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LLAMADA A LISTA -
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- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR
I -

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
y : w

PROYECTOS DE LEY OBJETADOS -POR EL EJECUTIVO
“(Para nombrar, comisién).

Nﬁmero 165/73 “por-la cual la "Nacién se asocia a la
celebracién del sesquicentenario de la ciudad de Tulua como
centidad municipal”. (Originario de la honorable Camara de
Representantes), -

CITACIONES AT LOS SENORES MI_NISTROS DEL

' DESPACHO * .
¥ - 1

. Citarién al séﬁor Mmlstro de Gobierno.

‘bierno a quien se cita para que comparezca al Senado de la
‘Reptiblica en la sesién del proximo dia jueves 28 del presente-
mes, para que a primera hora y. con” prelacién a cualquier
otm asunto y conJuptamente dentro de la citacién de que
trata la Proposicién-44. aprobada -hoy diga al Senadd si tales
conceptes . atribuidos al actual Gobernador del Magdalena

sobre nuestra; clase politica dirigente son auténticos, y- en.|

caso afirmativo se pronuncie sobre ellos y. diga al Congreso
si el senor Presidente de la Republica y el Gobierno Nacional
compaxten dichas ofensivas opiniones contra los politicos o]
si por el contrario las desautouzan p01 inelegantes, inapro- |
piadas e m_]ustas

i . -

Citacion a los sefiores Ministros de Hacienda y Desarrollo. |

Promotor honorable Senador Caxlos Medina Zarate,
P1 oposicion numelo 48

Citase a los sefiores Ministros ,de Hqc1enda y- Desarrollo
para que en la sesién del-dia 17 de septiembre del afo en
curso a primera horanrespondan el siguiente cuestionario:

El sefior Ministro de Hacxenda
1.

.

Razén por la - cual se incluyeron en el P10yect0 de|

Presupuestc pala la vigencia de 1976, 900 millones de|.

pesos provenientes d.e empréstitos externos sin que ha-
yan sido aprobados ‘por los ‘organismos internacionales.

. Justificacién de las adicicies.a los plesupuestos de
1974 y 1975. .

')

Promotores: honorables Senadores Jose Ignacio Diaz Gra-| '

nados y José Ignacxo Vives _Echeverria. -
Pronoswmn numelo 44, ~

Citese al sefior Ministro de Gobxemo para que en Ia _se-

sion del dia jueves 28 de agosto, a segunda hora, responda | -

. sobre los siguientes puntos: -

. 1. Si el Gcobierno tiene algung 1azén para solidarizarse
" con las expleswnes del Gobernador del Departamento del
Magdalena quien califico - a los™ integrantes de las Corpora-
ciones Publicas por. el Departamento del Magdalena de
iserables mercaderes y traficantes de votos”.
At

“#- 2. ¢Cudl es la razon para que el Gobierno Nacional ne— '

gara a la Compama Transnacicnal Standard Fruit Co.
el establecimiento de relaciones comerciales con ploductoxes
del hanano de la zona de Santa Marta?
. 3. Si el Gobierno Nacional tiene o no conocimiento de las
sospechosas relaciones entre la compafiia exportadora de ba.
nano de propiedad del Gobernador del Departamento _del
Magdalena y la Compaiiia Frutera de Sevilla, subsidiarid i de
la United Brands, lo-que ‘esta colocando a los agricultores
en-el umbral .de la mis desastrosa situacién econémica.

- Bi. por alguna circunstancia este debate no puede efectuar-
se en la fecha indicada, seguira en el Orden del Dia y de
“preferencia a cualquier otro hasta tanto sea evacuado.

: Bogota, agosto 19 de 1975.

~

~

Proposicién -nimero 46.-

- 'Mtese en el Acta de hoy, como constancia, la publi-
© “cacién aparecida en el diario “El Tlempo” de Bogota, en
-lpumma pagina y en su edicién "de fecha 18 de- agosto de
1975, en la 'que aparecden textuales apartes de un discuiso
pronunciado por el actual Gobernador del Depaltamento
del- Magdalena doctor Alfredo Riascos Labarcés, y ademss,
en copia auténtica transcribase dicha pubhcacmn que has-
'ta '1hom no ha 51do rectificada, al sefior Ministro de Go-

—~CITACIONES A LOS SENORES MiNlSTROS DEL
DESPACHO o

-~

.!ueves 28 de ngosto Proposiciones ndimeros 44
y 46. Seiior Minisiro de Gobierne, Promoiores:
honorables Senadores José Ignacio Diaz Grana-
dos y José Ignacio Vives Echeverria.

L S . Y , .

" Miércoles 17 de septiembre. Proposicién nimero
48. Seftores Ministros de Hacienda y Desarrollo.
Promoter: honoruble Senador Carlos Medma Za-
rufe

Martes 23 de septiembre. Proposicién ndmero 34,
< Seiior Ministro de Agricuitura. Promotores: ho-
norables Senadores Jaime Piedrahita y Felio An-
drqde.

. IHcidenma del Ployect’;o de Plesupuesto de 1977 dentro
del proceso inflacionario que v1ve la economia del
pais. -

. Clauﬁcacmn del crédito ototgado por el Banco de la
Republica al Goblemo Nacmnal

El sen01 Ministro de Desauollo

Cuteuo adoptado en mateua. de reajustes autorizados ‘por
la Supelmtendenma Nacional de Producciéon y Precios.

Si el debate no se pudiere efectuar-o no concluyere en el
dia'antes sefialado la citacién de los sefiores Ministres de
Hacienda y Desarrollo continuara figurando en el orden del
dia .de las sesicnes sub51gu1entes hasta su culmindcion.

Agosto 19 de 19’75. .
] . VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

1Y LOS SENORES—MINISTRQS_DEL DESPACHO

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El aner V1cep1e51dente
) MARIANO OSPINA I—IERNANDEZ

El Segundo Vmeplemdente

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario General,
: Amaury_ Guerrero,

AI::TA NUMERD 18

DE LA SESION. DEL MIERDDLES 17 DE SEPTIEMBRE DE. 1975

FRESIDENCIA DE LOS HH. 5S.

- T I

~La él‘esidencia ordena llamar & lista a las 6:15_ p m., y-
contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Abuchaibe Ochoa Eduardo. - - . 4
Abuabara Fatule Emilio. L ‘
Alvarado-Pantoja~ Luis Antonlo
Andrade Manrique Felio. -

. “Angarita Baracaldo ‘Alfonso. R

. Ardila Diaz Hisnardo.
Avila Bottia Gilberto.
Balcizar Monzén Gustavo.

Barco Guerrero Enuque - -
Barco Reénan. :
Baron Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio. '

" Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Calle Restrepo Diego. .

. Castellanos Justo Pastor. .
- Ceballos Restrepo Silvio. - .
Colmenares B. Ledn. .
Cuervo- de Barrero Alicia.
Charris de la Hoz Saul."

; De la Torre Goémez Sergio.

* Del Corral Juan. - -

Del Hierro José Elias.

Diaz Callejas Apolinar.-

~ Diaz Cuervo Alfonso.

" Diaz Granados José Ignacio.
Enriquez de Los Rios Nelson.
Escallon Villa Alvaro.

- Escobar Méndez Miguel.

Escobar Sierra Hugo. 2

Faccio Lince Loépez Miguel.

Gerleyn Echeverria Roberto. -

Giraldo Henao Mario. :

Giraldo José Ignacio.

Giraldo Neira Luis Enrique. -

Gomez Martinez Juan.

"Goémez Salazar Jesus. - . {

" Guerra ‘Tulena José. .

Hormiga Luna Marco. Aurelio. " ;

Ibarra Alvaro Hernan. '~ ) K

Isaza Henao Emiliano. - ;

Jaramillo Salazar Alfonso. --

Ry

Leén "Amaya Rafael. -

" Lopez Rivéira Carlos. — -
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Guerrero Libardo.

- Yiozano Osorio Jorge ’I‘adeo ;
Mc -Allister Ernesto.-
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario. .-
Marquez Garzén Sixto.. o
Martinez Simahan Carlos. ;
Medina Zarate Carlos. ?.

BALCAZAR M.,

OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ2

- Mejia Dugue German.

’ Montealegre Jorge.
Montoya Trujillo Benjamin.
Ocampo Alvarez Roberto.
Osorio Luis Jesiis.

. Ospina Hernindez Mauano
Pabon Nuiez Lucio.

. Pérez Luis Avelino.

. Piledrahita Cardona Jaime,

' Plazas Alcid Guillermo.
Polanco Urueiia  Jaime.
Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero- Edmundo.
Roncancio Jiménez Doiningo.
Rosales Zambrano Riddardo.
Rueda Rivero Enrique.

= Sanchez Chacon . Gustavo.

: Sarasti Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohoérquez Octavio.
Segura. Perdomo Hernando.
Suarez Sarria Martia.

‘Tafur Leonardo César.-
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo.

" Urbano Tenorio Néstor.
‘Vela Angulo Ernesto.
Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S. . .
Vives Echeverria José Ignacio.
Zapata Ramirez Jaime.
Zufliga Hernandez Arcesio.

i

" Con excusa Justlflcada dejan de asistir los honmables

Senadores: -

Améya Nelson.” .
Araujo Grau Alfredo.

HONORABLES SENADORES
: Y REPRESENTANTES

" La sesion del Counleso en Pleno para dakr
posesion al sefior Mlmstro de Relaciones Ex-
teriores, dector Indalecio Liévano Aguirre,
como Presidente de la Républica, se llevara a
cabo en el Salén Eliptico el dia martes 23 de
septiembre a las 4 de la tarde.

“Traje de calle.

Amaury Guérrero
Secretario del Congreso
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]uéil_es' 18 de septieml:?ré' de 1975

ANALES DEL :CONGRESO. -

. Barco Vargas Virgilio. -
- Echeverri Mejia Hernando. A S
Emiliani Roman Raimundo. ’ R
Ferniandez Juan B. °
Gutiérrez Cardenas Mario.
Holguin -Sarria ‘Armando. S
Latorre Gomez Alfonso.. - L
Lébolo de La Espriella Emilio. :
Lopez Botero Ivan,
.Lopez Lopez Ancizar.
Lépez -Gomez Edmundo. )
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Maestre ‘Pavajeau Armando.
Mejia Duque «Camilo.
Mestre’ Sarmiento Eduardo.
Moreno Diaz Samuel.
Mosquera. Chaux Vietor. . .
Pelaez Gutiérrez Humberto. : R
Perico ‘Cardenas Jorge. : :
Posada Jaime. -
‘Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo - Arbelaez Carles.
Salazar Mario Alirio.
Uribe Vargas Diego.
“Vergara José Manuel.
Zea Hernaundez German..

Integrado el -quérum reglamentario,. ia
1o, sesion. - . : :
—

Presidencia abre.

1T -

. . - . 7
Resulta aprobada el Acta numero 17 :de la -sesién -del dia

martes 16, publicada en -Anales numero 50 de la fecha,

50 ninguna .obseryacién. L

€l Senador ‘Charris .De la Hez, formula la reclamacion
por no haber sido tramitada !a proposicién que presento:
e la sesion de ayer, y que finalmente dejé como constan-’
* gia, y 5e queja de la actitud de la Presidencia y del Senado,
zrgumentando «que st -mecién era viable.como lo fueron las,
-demas proposiciones que resultarcn aprobadas en la mis-
ma sesion, .

Los Senadores Vela Angulo, Barco Renan y Becerra Be-.
icerra, rechazan las -observaciones -del Senador Chartis De
1a Hoz, sosteniendo que la conducta de la Presidencia en

se caso se ajusté enteramente al reglamento, y.-concreta-
anente -al articulo 78 «de la Constitucion Naciénal que pro-
hibe a las Camaras pronunciarse en el sentido en que

sta concebida la proposicién del Senador «Charris De-la
Foz; que en el fondo' coniiene una censura a, la Rama Eje-
<utiva del Poder Publico. T ’ o
Comoquiera que el debate provocado por el Senador Cha-

. zois De da Hoz, 'sobre- 1a mencionada proposicion; cuyo texto
aparece en forma de constancia-en el acta de la respectiva
sesion en que fue presentada, s suscité en. €l curso ‘de 1a
anrobacién de esa misma acta, el Senador Escobar Sierra,
con la ‘venia de ‘la Presidencia, interviene para ‘poner un
punto de orden y aclarar sobre la forma incorrecta en que
se viene haciendo habitualmente la aprobacion .del acta'y
para el efecto recuerda la disposicién pertinente del regla-
wento o sea-el articulo 14 del Acto reformatorio del regla-
mento del Senado numero uno de 1935, :que a la letra dice:

_“Articulo 14- No puede hacerse uso .de la palabra cuando
se ponga en consideracién €l acta. Quien tenga observacio-
nes que hacer al texto publicado-en los Anales, ‘debe presen-
tarlas por escrito a la Secretaria para .que se.inserten en
el acta siguiente”. ,

Se presentan por sus -autores los siguientes -proyectos de
ley: . -

Proyecto, de ley, “por la cual se organizan los impuestos
_de papel sellado y timbre y -se dictan otras disposiciones
en materia de impuestos indirectes”. Presentado por el se-’
ilor Ministro de Hacienda, Rodrigo Botero Montoya.

Proyecto de ley, “por la cual se honra la ‘mémoria .del
gvan General Tomas Cipriano de Mosquera, con motivo,
Gel. centenario de su muerte, y se -dictan -otras “disposicio-
nes”. Presentado por los :Senadores Mario -S. Vivas y Victor
LZosquera Chaux. . . ) - R

Proyecto de ley, “por la-cual la Nacién se asccia a los 425
afios de 1a fundacién de 1a ciudad -de. Almaguer, en €l De-

~ partamento del Cauca, y se dictan ‘etras disposziciones”. Pre-
. sentado por los Senadores Marie S. Vivas, Mosquera Chaux |
¥ Hormiga Luna. ’ ) .
A continuacion resultan aprvobadas las siguienfes propo-
siciones presentadas por los Senadores que las suscriben: °

Proposicién namero .86.

EI honorable Senador Néstor Urbano Tenorio reemplazari’
‘en.su ausencia al honorable Senador Ramiro Andrade “Teran
2n.la Comision Tercera Constitucional del Senado.

_Leqhardo Tafur,

\

Proposicion numero 87.

* T] Sénado de la.Repiiblica registra complacido las Bodas
@z "Oro profesionales del ilustre. cientifico colombiano, doctor
JEcduardo Vasco Gutiérresz, quien z iravés .de su larga’yida le
4z prestado al pais ¥ a la imedicina innegables muestras de
.-superacién, que-lo hamw heche acreedor a nobilisimos titules'
académicos y de la ciencia. .

La celebracién -de 1as Beodas de Oro profesionales del doctor
#Eduardo Vasco Gutiérrez compromete la .gratitud- de -los
«colombianos y exalta toda una vida entrégada con abnega-
¢on y sacrificios a la patria. o

Transcribase en nota de estilo, el texto de esta proposicion,
& sefior :doctor ‘Ednardoe Vasco Gutiérrez.

. Sergio.de la Torre, Juan Gomez, M.’

corporaciones de eleccion popular, .

‘| Ricardo. Rosales Zambrano. (Hay tres firmas_ilegibles).

|iDoctor

Cindad. !

Bogoti, septiembre 17 de 1975. .

‘Proposicién -namero 838. .

.El Senado de 1a Repiblica se asocia complacido 'a ‘los
cuarenta_y cinco aifics de la restauracion de la Universidad

| Javeriana y muy espccialmente a la fundacién de la Facul-:

tad de Derecho de la misma Universidad, que ha -venido

'| ecumpliendo una-magnifica labor en-la formacién de la con-
1 ciencia juridica del pais, habiéndose destacado sus “profesio-

nales en el servicio del Estado, en la Magistratura, y en las

Tramsecribase Ja presente -proposicién en nota de _'t;stflo a
las “directivas de la Universidad Javeriana, : o

‘Hugo ‘Escobar Sierra, Gustave Balcizar Monzén, Lucio
Pabén Nufiez, Luis Avelino Pérez, Antonio Bayona Ortiz,

Bogoti, septiembre 17 de 1975. :
11
. El Secretaric da -lectura al sfghiente docurhenfo: ;
‘ " Bogota, D. £., 17 de septiembre de 1975,,
.. t . < o
Amaury Guel'g:er;), . A o
‘Secretario General del Senado dela Repuiblica.

" Apreciado doctor Guerrero:

Acuso recibo_ de su atenta eomunicacién OF-SG ‘906, por

|1a cual se me comunica la proposicién nimero 70, aprobada
| en 1a sesiéon del Senado del dia 9 de scptiembre y suscrita,

por los honorables Senadores Edmundo Lépez Gomez, Héctor
Lourdy Rodrignez y José Manuel Vergara C. : :

-Anexo 2 la presente me permito remitirle un-informe sobre’

-las actividades Adesarrolla‘d’aspor el Ministerio de Salund a

mi -cargo, con motivo de la'emergencia por ‘el desbordamicnto
de los rios Sinua y San Jorge. -
) - g

" Con sentimientos de-consideracion y aprecio,’

Haroldo Calvo Nudez
Ministro de Salud Publica. -

1y

Citacién a los sefiores DMinistros del Despacho.
Se reanuda’el débhate prorﬁovido por el Senador Quevedo]
Forero, con- el sefior Ministro de Obras Publicas, doctor
Salcedo Collante, y el Secrétario informa ‘que &1 Sénador
interpelante qued6 con derecho al uso de la palabra en la
sesion anterior. La Presidencia lo confirma e la -palabra,
y el Senador Quevedo expone nuevamente sus quejas por
Ia desatencidn que e! Ministerio de Obras Publicas le ha
tenido para con el Departamento de Boyacd. Hace la des-
cripcién dél mal estado ‘én que se encuentran las carreteras
de :€sa seccién del pais; v se ccupa de las obras programa-
das en el Puente de Boyaca, de ias cuales afirma no se ha
realizado ninguna, y por el ‘estado actudl, parece que nunca
van a ser concluidas, a ppesar de que se han celebrado
contratos para su .ejecucion por valor de varios millones
de pesos. El Senador Quevedo responsabiliza del incumpli-
miento de- dichos contratos y ‘de la desidia del’ Ministerio,
al doctor Aliredo Bateman, agesor de -ese despacho, y ma-
nifiesta, estar en posesién de documentds -que asi lo afir-
man, eén -cambio hace reccnocimiento de.la administracion

del doctor Carles Lleras Restrepo, quien como Presidente:

de -la ‘Republica, se apersond y puso especial interés en la
realizacién de dichas obras de invaluable valor histérice,
v que ademas son elementos para promover -el desarrollo.
turistico de la region..El Senador .Quevedo, insiste en: afir-
mar que el Ministerio.de /Obras, no ha .actuado con efica-
cia para la realizacion de ‘esos contratos, sobre los cuales
posee documentacion que -se propone entregar para su in-,
sertacion en el. acta, lo mismo que de una corhunicacion

de la Academia 'de Historia .de Boyaci,.'y un mensaje del]

sefior. Presidente de.la Repitblica, doctor Alfonse, Lbpez

Michelsen. Ratificindose »en".sus cargos .al Ministerio "de

Obras, y.a su_funcionario -€l.doctor Bateman. Los documen--
tos mencionades son los siguienies: . B ‘

- Fragmento del discurso pronunciado por el R.

P. Ernesto Reéyes S,, miembro de nitmero de 1a

Academia ‘Boyacense
R .de 1975, en Tiinja. .’
‘«yo considero mucho a nuesires voceros y parlamentarios
por la lucha tremeifda que tienen que librar ante los altos.
poderes centirales para que a Boyaci, en materia de atxi-
lios, se le asigne-algo que valga la pena porque tal parece,’
vy eso ha sido una opresion que viene ya de muy antigua
data, tal. parece, digo, gyue ‘existiera una’' consigna tacita de

| desterrar a Boyaca del fisco nacional y de ‘cerraile. lo

caminos de su desarrollo. - . o
&Si ¢l hierro colombiano, por ejemplo, se extrajera, no en

.Paz de Rio sino en Antioguia, vosotros creeis que Antioquia

se dejaria imponer que e} gérente «dé las acerias antioque-
fias fuera un beyacense y gue sus, oficinas funcionaran en
Begota y-no en Medellin? ‘Eso jamas sucederia. ;Y eso de
que los boyacenses tengamos gue .ir a Bogeti a comprar
el hierro que se produce en muestra tierra no es un castigo
para Boyaci? ;¥ con el -cemento gue también :se extrae en
suelo boyacense no sucede 1o mismo? ‘El cemento de Boyaca,
de Boyaci no tienc sino el nombre. ;Y -de nuestras esme-
raldas qué le gueda a Boyaca? ;¥ . el petrfleo que nace en
Puerto Boyaci en qué beneficia.a losboyacenses? ;Y por qué

{nos quitaron la- tercera unidad de Termopaipa y nos obli-

gan a pagar la segunda? ;Y de las dos ensambladoras de

| Duitama per qué no queda ya sino una? Todos sabemos gue
‘I1a otra va ya camino de DBedellin. ;¥ por qué le retiraron

| compensa, para asignarle siempre la carga del elefante

e

de. Historia, el 6 dg agosto |

1a Tunja en el afio pasado los 13 millones .que :le ‘habian

asignado parala restauracion dessus monumentos coloniales?
£Y qué decir conlo'gue -ocurrié-con lo del Sesquicentenario de Ia ’
Independencia 'y 1a desmembracion de Casanare? ;Y puede
ihaber algo’ mis, denigrante para Tiunja que lo que han he- .
cho c¢on nuestro templo de Santo Domingo .gue encierra,
con si- prodigio de oros de la Capilla del Rosario, la joya
colonial mas precissa de Colombia? Le "desbarataron 'su
interior. con pretexto de restaurarlo y ‘hace tres afos que
lo dejaron ahi completamenté "destrozado, imposibilitada
para,_abrirlo al culto, sin .que falgan reclamos ni protestas
mis grande? ) ;
Y no ha sido Tunja 2caso la inica capital de Departa-
xmento en Colombia, sometida: por siglos enteros al suplicio
de 1a sed, sin gue al alte Gobierno le hubiera importado eso

Y| nada -durante tahto tiempo? Varios afics han tenido -gque
|.cerrarse dos colegios, durante ¢l curso Hectivo, por algunas
{-semanas, a causa -de Ia falia-de agua y warios dias, 'y mo :es

chiste, los hombres tuvieron que afeitarse en los hoteles
con cerveza ‘Breiafia. ‘El Alcalde actual, doctor Pedro Lon.

| dofio, ya esta renovando la-pésima tiberia gque aniquilaba
{1a conduccién del agua y ségiin me dijo, ya tiene el plan

v las partidas necesarias para solucionar ¢l problema, Eso’
seria Ia redencién de Tunja y el mejor recuerdo que el doe-
tor Londofio le podia dejar a .su ciudad natal porque’ sinv

. |agua no pueden vivir ni las bestias. Y muchas cosas mas se
podrian decir! Ah nucstro Boyaci, como lo tienen! No lo
tienen en cuenta sino para que ponga los muertos en casy”

de conflicto, para .que aparezca siempre .en los momentos
de peligro y desaparezca siempre en ei ‘momento de la re-’
y’.

5 -

retribuirlo siempre con la racién deél ratén. '
Y eso naturalmente le duele a- uno como boyacense. Ls
ducle a uno ver céomo se desbordan los millones del fiseo
sobre otras secciones del pais y a- Boyaca le regatean hasta
los mismos “desperdicios, le duele a uno ver, como a otios
deparfamentos nadie les quita la cabeza en la participaciéon
que logran sobre .el.erario piblico y a"Boy:i(':é. nadie le quita
la .cola_en esa misma participacién. . . ‘/ .
En el decreto-de credcién del: Colegio Boyacd, de Tunja,
dijo el General Santander:. “Si todas las provincias merecen

11las atenciones del ‘Gobierno de la Republica, la de Tunja
da merece mas que -todas por haber. sido :la primera que . -
| recibié al Ejército Libertador y le presté dos auxilies qus-

‘necesité para Ia libertad del pais”. Asi pensaban los fung,-

vieran -en la Presidencia, Boyaca seria.la nifia de sus ojos.
Pero hoy el criteric es lo contrario: no que Boyaca merezea:

| mas que todes, sino menos que todos; mo que luzca en la

sala de recibo, sino que se le relegue al cuarto de San Alejo.
Tal parece lioy, sefiores, que ¢l ‘haber dado nosotres liber- .
tad a Colombia ‘hubiera sido un delito gue nunca lo aca-.
bamos de pagar.. ’ R
- Pero tal vez nosotros tamibién tenemes nuestra culpa en-
eso por nuestre infinito conformismo y nuestra asiatica -
resignacién, por no calificarla de otro medo. Por e50 nosotros
les rogamos a nuestros pariamentarios y dirigentes que hagan
siempre lo posible y lo imposible para que esté -comporta-
.miento «con Boyacd no siga perpetuindose, haciéndoles ver.
en Bogeta que no podemos aceptar jamas .que; mientras
Boyaca le .dio vida a la patria, la patria quiera darle muerte
.a_Boyacd. ¥ si en 1¢ futuroe llegare €l caso en que con in-
justicias nuevas 'y desconocimiento .de nuestros derechos..

‘después de agoelades infructuosamente todos .sus esfuerzos,
g_lie nuestros dirigentes se vengan y nos organicen .a todos,
clero y -pueblo, sin distineién de colores . politices, en an-
patriético movimiento beligerante y redentor, Nosotros .les
ayudariamos -hasta lo ijmaginable.  Recordad, en prueba de
eso, que .en un paro antervior que se intentd, pero al fin no
se hizo, nuestro .gran Arzebispo agui presente, fue el prime-
ro que se suméb al paro en vibrante y piiblica -declaracién,
&Por qué? Porque ¢él tampoco Dpodia aceptar que nos qui-’
sieran tapiar las pucrias de nuestro porvenir. o
Que si robusteciendo nuestro§)‘/.1azos fraternales y solida-
rizando muestro'.esfuerzo llegare BoyaCi, en un .caso dado,
a levantarse en el pais, con toda la plenitud de su presen-
cia, aquello seriz un temblor de tierra :que mnecesariamente
nos haria triunfar, El tronar de les caiiones espaficles no
| pudo intimidarnes, mucho menos ahora la opresién injusta
que algunos criollos nos q_merz_m decrgtar. O
. Empezando jpozgiie. Tunja es la llave de Bogota-y Boyaca
es su despensa. X un paro :en nuestras vias terrestres .de-
terminaria--un ,paro todavia peor.en Jas vias digestivas de‘la
capital de Ja Repiblica y ya sabemos -que las heridas en
el vientre son 1nortales. Es que .con todo lo que .dolerosa,
mente ya-nos ha .occurrido, tenemos .que cenvencerngs .que

11e que no hagames por ﬂnésotros mismes no lo hara nadig

por nosotres, que hay que reclamar erguidamente, cuando
Megue-el .caso, porque -al.que .no reclaina no lo atienden y .el
que se hace gusano no deben extrafar que lo pisoteen.

Pero para eso naturalinente tenemos .que contar con vo-
ceros que comprueben efectivamente el amor por su tierra;
como en alguno o alguncs parlamentarios ya lo hemos-visto,
y.en quienes los boyacenses podarnos realmente contemplar
nuestra propia imagen y.sentirnos representades .sin: dess .
conifianza ninguna, .Que sean verdaderss:hombres-de caracter
¥ no semovientes gue se vendan, porque el que se yengde: es
de quien lo compra y asi si. mereceriamgs nuestra negra
suerte y nes derrotariamos.a nosotros. mismos. ‘Ahi si.que
se .cumpliria al pie .de da letra aguella sabia - maxima g%
ensefia que scremos lo que conquistemos por. niestro es-
fuerzo o lo gue merczeames por nucstra estupidez.

Al pais no le“ha importado nada la inmensa deuda his-
toriea que tiene con ‘Boyica, pero es deber de nuesiros ve-
ceros y parlamentarios-lograr que por fin se llegue a com-
prender en ‘las altas esferas que nosotres los boyacenses
mo somos un pifiado de advenedizos dentro .de la patria,
sino €l miicleo histérico de mas alto, rango en la Repiblica.
'y que 1o que se ngs debe dar no son los reésidues ‘del fisco
riacional, sino una ayuda acorde con la calidad de nuestra .
.estirpe”, )

para que lo revivan, ;Puede cometerse con-nosotros wiillanii'x_g__‘

dadores de 1a Repiiblica: Bolivar y Santander. Si ellos estu-" *,

quisieran seguir vejando al Departamento, -pues. enfonces;y,

_;'7..«
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Refi: Contrato del Gobierno para ejecucién del
- Ciclorama en el Puente de Boyaca. R
- Doy respueéta a- su - oficio niimero 16925 de mayo 2'9'._'c1e

1972,.relacionade con.el contrato gque suseribi con el Gobier-
0 Nacional para pintar-el Ciclorama de que trata aquel

En el oficic que ctoy contestando, usted, 2 nombre. del
Gobierno, plantea una -modificacién virtual del contrato
cuando dice que: “acepto todos los puntes alli contenidos
—en mi memorandum de 8§ de noviembre de 1971 para el
Consejero del Ministro doctor Alfredo D. Bateman— con
-excepcion de la fraida de artistas extranjeros”. Funda- u’sted
la. nueva postura’ del Gobierno en consideraciones econéomi-
cas y politicas supervinientes al contrato que yo, aun enten-
diéndolas vy respetandolas, no considero eficientes para pro-
ducir la medificacion de mi contrato con el Gobierno que
usted unilateralmente sugiere. - o N

No -puedo compartir su apreciacion ‘de que. “la »clat_xsula
segunda del contrato... deja a la discrecién del Gobierno
1a contratacién en Colombia o en el exterior de dichos ar-
tisias auxiliares”, por ser csntraria al t(_axto‘yla'l espiritu del

Wvenio y a la interpretacion. que le die el Gobierno por

" niméro 33120, agosto 10 de 1970, pAgina 415). Juzgo equivo-
cada Ia afirmacion de su oficio, segiin la cual: “en parte
alguna estd la obligacién de que el Gobierno tenga necesa-
riamente que someterse a dichas propuestas” porque no es
en mis propuestas donde estan las obligaciones del Gobgemo
sino en los antécedéntes del contrato, en sus especificaciones
y-en la aceptacién de contratar en el extfrrior los_ expertos
y auxiliares visible en el Decreto arriba indicado. Fmal.n_xente
trata usted de justificar las centinuas y numerosas omisiones
del Gobierno para abstenerse de cumplir el contrato dl_clendo
gque: “,.. esta dispuesto a mantener el contrato...“sxempre
que se cambien los pintores extranjeros por_ nacionales”.
Esto tampoco puedo yo aceptarlo porque, precisamente por
decision del Gobierno, yo viajé a Europa a contratarlos, ce-
‘lebré con elles convenios verbales, con. intervencién de los
Embajadores celombianos y si esas convencicnes no se per-
fescionaron por escrito fue precisamente, por omisién del

-~ Gobierno en entregarme o situarme en la Embajada de Es-

Jm
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pafia los formatos de contrato, que debia redactar el Minis—
terio a su cuidado. El sefior Ministro debe saber, si sus
eolaboraderes no se lo han ocultado, que yo contiaté verbal-
mente por cowmisién del Gobierno. a los pintores Alvaro de
Bautista, Luis Brihuega, Francisco Toro de Juanas, Edu’a_rdo
Naranjo Martinez, Carlos Tauler y Roberto Arce Ibafnez;
como consta en mi eficio memoerandum de diciembre 16 de
1970, sobre resultado de mi comisisn en-Eurepa, ‘entregado-
por su indicacion al doctor Aliredo D. Ba!:faman. . L
‘Séame permitido, no sélo para dejar fijada mi posicion
con absoluta claridad, como siempre lo he acostumbrado,
sine para posibles efectos legales subsiguientes, hacer a usted

las siguientes ebservaciones: L

1? El contrato para pintar el .Ciclerama en. el Puente de
Boyaci, no fue buscado por mi, ni me presenté a licitacipn
piblica alguna, sino que dados mis antecedentes como pintor,

mi dedicacién artistica de tcda una vida, y mis condiciones’
gfnorales y de trabajo, tuvo 1a bondad de lamarme el Gobierng

‘para encomendarme la obra de arte en la cual se desarrollara
pictéricamente la Campafia Libertadora, dentro de una su-
cesién ininterrumpida de figuras —tal es el Ciclorama— con
base en las sabias previsiones legales del Cédigo Fiscal Na-
cional, articulo 27, literal ¢) que pernmiite al Gobieino con-
tratar intuito personae, por lo cual, previos muchos estudios
mios, aprobados cen larga generosidad por el Gobierno, ter-.
miné debidameinite legalizado nuesiro convenio desde el ‘13
de mayo de 1970.

2° Tanto los estudics previes mios, como los _planes, siste-
mas de trabajo, artistas auxiliares, materiales, guiones, tuve
€l guste de exponerlos personalmente y con exceso de deta-
lies, al Excelentisimo sefior Presidente de la Republica doctor
Carlos Lleras Restrepo, quien para tal efeete me honré visi-
tando mi Estudio, en compaifita de los sefiores Ministros- de
Obras Piliblicas v de Fomento y Desarrollo, doctores Bernardo

garcés' Cordeba y Hernande Gémez Otdlora. En aguella

., moWidble conferencia se acordd, con la venia-del doctor

Lleras Restrepo, la manera como debia hacerse, interpretarse

.y pintarse la .Campafia Liberladora en el .Ciclorama del
Puente de "Boyaci, lo mismo .qué los detalles de la forma
material. —pinicres auxiliares-y materiales, colores, zloja-
miento, colaberacion del Ministerio de Obras Pitblicas— todo
sobre 1a’ base de-mij sincera y clara exposicién hecha entonces
al sefor ~PresiGente -de la Repiiblica,-donde le adverti la
obligante necesidad de censeguir fuera del pais mis -colabo--
. Fadores' técnicos;. por:no haber en Colombia esa -clase de
éleinento ‘humanoe:inprescindible como tampoco existen ma-
teriales-v..colores necesarios, lo gue hace imperiosa la con-
traiacién fuera-del pais de esos artistas auxiliares y la com-
pra de materiales pictéricos. - . -

. 3° Su creencia, sefior Minisiro, de que existan-en el. pais’
“artistas de” categoria” no tiene nada que. ver en este caso.
Conozco, porque eso es. parte de mi profesién, el movimiento
artistico y pictérico de mi-patria, sé lo quese .esta ensefiando
en la Facultad o Escuela Nacional de Bellas Artes y en las
Acﬁdemias de Arte -particulares; conozco los pintores; sus
Trdencias, orientaciones y temperamentos, sé que-hay. pin-
tores, como usted los califica, “de categoria’”; también sé lo
- que estos artistas pueden dar ¢omo- colaberadores de. nuna-
obra monumental como la que se ha contratade. conmigo, por
- 1o cual siempre he pensado incorporarlos a mi equipo de
trabajo, en’los aspectss en que ellos pueden dar rendimientos
plausibles. Pero también sé que en el ambiente colombiano
no existen los colaboraderes técnicos, los pintores figurativos
‘que_necesito, los auxiliares quie- para poder dar .adecuado
cumplimiento al tontrato, tal como fue concebido, estoy cons-
trefiido a. busear, como ya o hice con la aguiescencia del
- Gobierno, en el extranjero; del Gobierno que presidié el doc-,

‘mente expuesta con lo hasta aqui dicho.

tor Carlos Llerds Restrepo que fue con quien se acordd esa
meodalidad desde un principio y con base en la cual yo con-
traté. . - h L .. -
“4° Comoquiera que la clausula novena~del .contrato en-
tregé la vigilancia- del mismo, y por tanto la responsabilidad
sobre su debida ejecucion y..colaboracion del Gobierno para

-tal fin, al sefior Consejero del Ministro de Obras Publicas,

a2 mi regreso de Europa, a donde_ me habia trasladado .en

cumplimiento de mis obligaciones contractuales y por co-

misién ‘del Gobierno Nacional —Decreto ejeciitivo niimero

1123 dé julio 17 de 1970— para contratar mis golaboradores

técnicos, pintores, y adquirir los materiales pictéricos ne-
cesarios, acudi al despacho_de- dicho Funcionario, Ingeniero
Aliredo D. Bateman, quien para sorpresa mia procedio a
notificarme en forma cortés pero definitiva, “que el Gobierno
actual —se referia al que forma el Presidente doctor Misael
Pastrana Borrero con su Ministro de Obras Piiblicas— por
contraste_con el Gobierno ya. concluido del doctor Carles
Lleras Restrepo, no estaba interesado en hacer la obra pic-
térica monumental del Ciclorama del Puente de Boyaca, y
que en consecuencia habia que rescindir el contrato, pero

-que ¢como el Gobierno no queria perjudicarme le dijera cuanto

pedia yo para rescindirlo. Como me parecié de tanta gra-
vedad la sorpresiva manifestacion de- desconocimiento del
contrato en plena ejecuciéon por mi parte, pedi al_ funcio-
nario que me la daba, que esas informaciones nl';e las .diera
por escrito, para proceder en consecuencia. Dias después
el doctor Bateman mie dijo que no habia mandado.la co-
municacién porque era el mismo Presidente doct'qr Pastrana
quien me la dirigiria. . ’ i :

5° También, para sorpresa mia, unos dias ‘esp_ués del

informe .verbal del sefior Consejero del Ministro, tuve el

gusto de recibir una llamada telefénica del Excelentisimo
sefior Presidente de la Repiiblica doctor Misael Pastrana- Bo-
rrero, en mi estudio, y en ella con teno france y amistoso,
donde se traslucia su interés patriotico por la debida con-

memoracién de la Compania Libertadora de 1819, me in-'

vité reiteradamente, me ordend, que continuara al frente
de:tan importante obra artistica en-cumplimiento del con-
trato vigente, por lo cual se-hizo necesario que yo acudiera
a la.Casa @e Bolivar, y en-el Palacio le expliqué que en

el Ministerio de Obras Publicas. se me habia notificado que |-
'Ya no habia interés en el Gobierno por la realizacién- de

la obra pictérica del Ciclorama, que en .esa dependencia’ no
se queria dar cumplimiento al Contrato, que.-no se me daban

las facilidades y colaboracion que yo necesitaba, por lo cual

se me habia causado perjuicios d€ imposible resarcimiento,
toda vez que incidian en mi reputacién profesional y en mi
vida moral, gravemente iraumatizada con la ronducta de los
funcionarios de.aquella agencia oficial, ¢olocindome en una
posicién desairada y humillante con los artistas y técnicos
que yo habia contratado en Europa, en viaje decidido por
el Gobierno anterior y por su comisién, habiendo:- aclarado
al Presidente de la Repiiblica que sin la colaboracion de
esos pintores y técnicos, el Gobierno me colocaba,. delibera-
Gamente en imposibilidad absoluta de hacer la obra. pic-

-| torica ‘que se me habia contratado, en consideracion exclusi-

va de mis - conocimientes y _antecedentes profesionales.
Nuevamente el doctor Pastrana Borrero me manifesté su
decision de que se cumpliera el contrato, se hiciera la obra
‘del Ciclorama, -y me ofrecié con su habitual -gentileza toda
ta- colaboracion que yo necesitara. Me pidié que volviera de
inmediato 'a Europa a reanudar los contactos con los técni-
cos y pintores auxiliares, a rehacer los convenios ‘que yo
habia. dejado formalizades, a despachar los materiales ne-
cesaries, a trabajar intensamente para tratar por este me-
dio de recuperar el tiempo perdido por mal entendidos que
no se habian originado en la Presidencia y tuvo la bondad

de informarme que él, personalmente, ya habia dado las.

ércenes a sus colaboradores, para que se me facilitaran to-
dos los medios dc reiniciar mis trabajes a la mayor bre-
vedad posible. Sobra advertir que yo no podia, ante un
comportamiento tan amplio, cordial y generosd; como, el del
Excelentisimo sefior Presidente doctor- Pastrana, hacer nada
distinto de manifestarle mi acatamiento a sus patriéticos
deseos y, de acuerdo con sus” 6rdenes, continuar ejecutando
el.contrato en Ia medida en que se me dieran en la practica
las facilidades y colaboraciones del caso. : :

6? Si los contratos, aiin los’ meramente administrativos
como el que suscribi con el Gobierno, son ley para las par-
tes, no puedo entender que hoy, después de que han frans-
currido 25 meses. de légalizado nuestro convenio, y luego-de
haber discurrido 16 meses de mi acuerdo con el sefior Pre-
sidente doctor. Misael ‘Pastrana ' Borrero, y de ‘venir ocu-

pandome por mis- de tres (3) afios en strabajos permanentes

y continuos en el desarrollo y cumplimiento de lo-pactado,
Ud, seiior Ministro indique una modificacién- del contrato
tan importante para su debida ejecucién que con ella prac-
ticamente 10 hace imposible de cumplir, toda vez que "yo no
podria hacer la obra que se mie ha encomendado sino dentro
de las_condiciones pactadas, cuya intencion queda", clara-
" Tampoco puedo aceptar el esbozo de interpretaciéﬁ legal
que Ud. hace en el oficio a que estoy respondiendo, porque;

las clausulas de un contrato deben interpretarse unas por

otras, dindole a cada una el sentido que mejor convenga
al -contrato en su totalidad, lo que en mi caso se tradiice en

que la ejecuciéon me resulta imposible sin el auxilio de téc- |
‘nicos y pintores Europeos y, sin el suministl‘lo adecuado de

material de igual procedencia. I i

" El- Gobierno, seiior Ministro, asumié libre y espontinea-
mente, la-obligaciéon contractual de someterse —no - como
Ud..tan desabridamente dice, a mis propuestas— a los tér-
minos escrites del contrato. Si no lo hace va a frustrar,
irreparablamente, las nobles aspiraciones- patriéticas de los

Presidentes Lleras -Restrepo y Pastrana Borrero, elimif;ando

por via de omision la obra pictérica que -ellos estimaron, con-
veniente hacer para conmemorar la Campaiia Libertadora
de 1819 y, ademas, en el terreno vulgar del cabildeo que
por desgracia mos es tradicional, la novisima posicién del

Ministerio a “su cuidado, esti- suministrando los elementos '

necesarios y.suficientes para la incubacién de una demianda
por indemnizacién de perjuicios, pues Ya estin concurriendo

a su procedencia los siguientes elementos de hecho: existen--

cia "de. unas obligaciones .escritas en mi contrato; ini;um-
plimiento por omisiones numerosas del Gobierno; ¥y un, per-

juicio econémico y moral de proporciones inmensas y ca-
tastréficas para mi, ocasionado por omisiones o cumplimien-
to- imperfecto y retardado de las cliusulas contractuales.

" Contra lo que usted afirma, en el contrato_ esti claramente
establecido la obligacién del Gokierno de admitir la escogen-
cia qué yo haga del personal técnico en el extranjero; en la
cliusula segunda que usted cita se dice: “El Gobierno con-
tratard en Colombia o en el exterior, dichos artistas auxi-
liares”. Y luego se redondea asi esa obligacion del Gobierno:
“Es de advertir que el Contratista en cuanto a personal. se

‘refiere queda en absoluta libertad para proponer su contra-

tacién y su remuneracion y ejercer la. direccion ‘de la obra”,

Para finalizar esta materia en l1a clansula tercera, asi: “, ..

a partir de la. fecha en que el Gobierno haya: contratado el
personal escogido por el Contratista. ~”, En otras palabras,
estos textos recogen lo convenido con el sefior. ex Presidente
doctor Carlos Lleras Restrepo y sus Ministros de Obras Pi-

Jbiicas y Desarrolio y Fomento para estatuir que mis auxi-

liares técnicos pueden ser nacionales o extranjeros; que yo
quedé en absoluta libertad para éscogerlos Y proponer su
contrataciéon y.remunéracién; y que el plazo para la entrega
de la obra se comienza a contar “... & parfir de la—fecha
en que el Gebierno haya contratado el personal escogido por
el contratista...” (Decreto Ejecutivo namero 1123 de Jjulio
17 de 1970). - ’ - -
Teniendo, pues, en cuenta las razones que acabo de expo-
nerle, en respuesta al oficio arriba indicado, - juzgo de mi
deber manifestarle al Gobierno, por su conducto, una vez
mis, que continio en la medida de mis propios recursos,
dando cumplimiento a las obligaciones asumidas por mi en
el contrato y que para poder llevar a término satisfactoria-
mente la obra pctérica que se me encomendé sélo hace falta
que aquél cumpla las suyas eficazmente o se allane a cum-
plirlas en la forma y tiempo debidos. Yo, por mi parte, sefnor
Ministro, he venido trabajando incansable, continua y per-
manentemente, desde hace mis de tres (3) aiios en la obra

'del Ciclorama, empleando todo mi tiempo disponible y pres-

cindiendo de cualesquiera otras actividades lucrativas,
Aténtam‘ente, . . .
José Rodriguez Acevedo,

Bogota, junio 12 de 1973

- Sefior doctor
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
Presidente de la Repiiblica, _
Palacio de San Carlos
Ciudad. i N

Muy .esfixjnado sefior Presidente y amigo:

- Hizo ya seis afios; qué por encargo.del Gobierno del
Presidente Lleras Restrepo, estuve colaborande en la or-
ganizacién del Programa del Sesquicentenario de la heroi-
ca Campafia Libertadora de 1819. .

Las. obras proyectadas por la Junta Asesora de dicha
efemérides, constituida por deyes especiales, se -quedaron
en su mayoria ofrecidas ailas poblacicnes de la ruta his-
t(’)rif:a. El Ministerio de Obras Piblicas, entidad que ma-
nejo los miilones destinados a esta celebracion, actué con
desesperante lentitud y por eso afin no se ‘han terminado.
muchas de estas, no solo en esas poblaciones, sino en los
dos altares de la Patria, el Puente de Boyaci y el Panta-
no de Vargas. - n ) :

EIl formidable m'qnumento a los llaneros del escultor ‘an- :

tioquefio Rodrigo Arenzs Betancourt, y que estd cataloga-
do como uno de los mejores de América, ancnas se termi-
né en 1972. En el Puente de Boyaci se quedaron sin cons-
truir la mayoria de las obras programadas y el Ciclorama,
que fue contratado desde 1969, atin no se ha pedido iniciar
por negligencia de mandos medios de eSe Ministerio.

. El afio pasado y en carta piblica que dirigi al Presiden-
te -Pastrana, demandé especial atencién para estos dos si-
tios histéricos que se encuentran en completo abandono y

que se han convertide en “tierra de nadie”. Igualmente .

solicité que estos dos Altares de la Patria, debian pasar al
cuidado y atencién del Ministerio de Defensa Nacional.
Insinué también al pasado. Gobierno, que inaugurara el
monumento a Rondén y sus Llanercs y que ali mismo
se le impusiera’ la. gran Cruz-de Boyaca al excelente escul-
tor colombiano.. ° ST .

Desafortunadamente no se atendié esta patriética. solici-

‘tud. Hoy quiero reiterarla a usted, en mi simple condi-

cion -de -ciudadano_colombiano interesado en las cosas de
la Patria, para que se terminen las obras del Sesquicente-
nario; se traspasen los sitios--histéricos al Ministerio de
Defensa y para que el préximo 25 de julio —dia en que se.
conmemora un nuevo aniversario de la glorissa batalla
del Pantano de Vairgas— el séfior Presidente, desde ese sa-
grado sitio, rinda el homenaje a los héroes que nos.dieron
la’ libertad y premie también af artista, que en forma genial,
perpetué en’ el bronce la inmortal epopeya de nuestros sol-
dados laneros. A . . -

Del sefior Presidente muy atenta y cordialmente,

Carlos Eduardo Vargas Rubiano
o ’ 18 junio 1975
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Carlos Eduardo Vargas Rubiano
Flota Mercante Grancolombiana’
Bogota - ’
" Carrera 13 27.15 802

028028 Me réfiero a tu grata carta del doce de los co-
rrientes, en la .cual me planteas algunas inquietudes . en
torno a las obras decretadas por Gobiernos anteriores para
commaemorar el sesquicentenario-de la Campaifia Libertado-
ra en 1819. Comprendo tu preocupacién por lo que conside-
ras “desesperante lentitud” en la ejecucién de estas obras.
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Sinembargo puedo informarte que en \el altimo consejo de
Tiiinistros, se impartié la correspondietite autorizacién pa-
12 la prétroga del contrato del “Ciclorama”.lo que signifi-
¢ gue este conjunto puedé estar terminado en broeve lap-
au, e tomado atenta nota de tus.restantes planteamien-
- oS ¥ he -dado 1as pertinentes instruccioties -para que sc
e~tbudien. T " .

Amigo y compatriota.

T  ALFONSO 1.9PEZ MICHELSEN
315/028028. , :

 EN CASANARE EL PROBLEMA SON VIAS

- Por German Castro.

%1 problema -son vias. Con ellas, Casanare se defenderi

szlle, porque, entre otras cosas, es lo que ha hecho .desde la
_ époea de la Colonia. - . - - . - )
Hace mas de una década esa seccion del pais cuenta con
ix ruta mas eémoda para ir al Llane, pero segun las
gutoridades localeg y la gente ‘en general, “es como_tener la
¥aami, pero mterta”™. - ]
La razém -es que: a-pesar de hallarse const‘ruidn en un
¢34, no puede ser utilizada porque le faltan tres puentes
én sitics ¢stratégicos, y solo 28 kilémtros de trazado.

Se trata de un recorrido utilizando parte de la Sabana |

de Bogotd y luégo Ta travesia de la Cordillera.Oriental . por
uno de los sitios menos escarpados para caer luégo a la
planicie casanarena. -

Esta carretera; que a la vez
via alterna a la de Villavicencio y que en emergeéncias como
i1 dé Quebradablanca, hubiese sido una de las mejores So-
luiciones,~puede scr conectada —sin dificultad— con Arauca
y <don Yillavicencio. - -

Lia ruta sc puede hacer
zamdo, en primer lugar, la autopista de- Bogoti a Choconta.

En adelante hay que -dirigirse a Guateque —tramo que

=44 siendo perfeccionade por la cercania de la hidroeléc-
trica de Chivor—. En adelanté se “desciende por una zona
" da colinas suaves antes de llegar a San Luis de Gaceno,
Ei Secreto, Aguaclara, Aguazul, Yopal, Pore, Paz de Ari-
pore y Hato de Corozal. -

Aunque este camino resulta un tanto imis largo que la
vix a Villavicencio, ingenieros que lo estudiaron creen que

“lp gque se pierde en extensién se gana en velocidad, por las |.

‘cendiciones, de 1z via”.
Tl tramo que falta por construir esta entre Aguac\lara y

o Vigia, cerea de Monterrey, en plena sabana, péro luégo
~-flz 15 afios de solicitarlo, Casanare no ha- logrado que al-

guien se preccupe por él. . : .
~— Asimismo, tanto para la comunicaciéon entre los muniei-

pivs de-Ia Intendencia -y -con el interior del pais, los puen-
- 425 sobre los rios Tocaria, Pauto y Ariporo, son el segundo

obstaculo para una arteria“que comunicara con una de las

¥AAs ricas -regiones ganaderas-de Colombia.

Realidad,

Actiialmente, en materia vial, la realidad de la zona puede
ger resumida en pocas. palabras: Casanare, con 42,000 kilo-
ractros cuadrados, solamente tiene 50 kilémetros de carre-
teras nacionales construidas. . ’ .

. N \

§  ElL Cusiana

Actualmente la via en servicio y por la cual salen decenas

dc toneéladas de comida y algo mas de 7.000 camiones con
. ganado cada mcs; es la carretera del Cusiana, que parte
dz Yopal para llégar a Sogamoeso y luégo a Bogota.

Esta via c¢s, sin embargo, uma
gamoso, y -a pesar de las solicitudes -elevadas desde hace
15 aiios no se ha- logrado su mejoramiento. .
~ Las pésimas condiciones en que histéricamente se ha en-
contrado hacen que los costos de transporte sean mucho

pids elevados . que en cualquier otra.parte del pais, pues
¢l _parque automotor sufre demasiado deterioro. R

Auxilio ’

Iace un par de meses, el .Gobierno Nacional anuncio
que fueron-destinados 16 _riillones de pesos para- rectifica-
¢idh y trazado- de la- carretera del Cusiana, pero en Casa-
mareé existe escepticismo, “porque muchos nos han ‘anun-

. ¢lado mejoras”. - ‘ )

No obstante la partidd ya fue aprobada’y, segtn ¢l DMi-
misterio “de Obras Publicas, “se comenzara a trabajar en
«¢lla dentro de corto ticmpo”.

(Sc omite. 1a pubiica‘cién del mapa por falta de nitidgz
para su reproduccion).’ o b ’

LEY 150 DE 1963
(diciembre 31)

i

por la cual se incorporan -al Plan Vial Nacional algunas
carreteras -en el Departamento de Bo;{acé..
.

~ 7 El Congreso .de Colombia

DECRETA: c- ..
Articulo 1? Incorpdranse al‘.l;lan Vial Nacional, para efec-
tos de su construccién y conservacion, las siguientes carre-

- teras en el Departamento de Boyaci: S ) =

a) Carretera Cocuy-San Lope-Tame.

b) Carrétera  La Uvita-Cocuy. o

¢) Carretera La Uvita-Jerico-Paz -'del . Rio. - .

d) - Carretera Paz-del Rio-Sativasur-Sativanorte-Susacén:
e) Carretera Umbita-Villapinzén: R
~f) -Carretéra Macanal-Los Cedros-Campohermoso.

Carretera Pehablanca-Betéitiva-Otenga-Floresta.

g)

ha sido calificada como la\

hoy, en época de verano, utili- |.

¢rocha entre Yopal y So-'

Jueves 18 .de septiembre de 1975 /

Articulo 2° Para efectos de su rectificacion, ampliacion y.
conservacién, nacionalizanse las siguientes carreteras en el
mismo Departamento de Boyaca: | ) N

a) Puente Pinzén-Boativa. .

b) 'La Uvita-San Mateo-Guacamayas.

¢) La Uvita-Chita. -

d) El_Espino-Chiscas.

‘e) La Pa}mer‘a—Covarachia. 3 .

f) "Arbolsolo-Sativasur. ) - 5

g) Sisa-Umbita-Villapinzon,

h) Puente Alvaro Diaz-Pachavita.

i) Viracacha-Ciénegu-Vijagual-Rondén,

j) Miraflores-San Eduardo.

k) Salitre-Semondoco.

1) Guataque-Guayata.

m) Bata-Almeida.

n) Santa Rosa-Floresta-Bushanza-Corrales.

fi) Sogamoso-Tépaga-Mongiia-Mongui.

o) El Cocgly-Togﬁi-Cmtaraque. !

p) Moniquira-Santa Sefia. RN . .

q) Tres- Esquinas-Raquira-La Candelaria. /

) Arcabuco-Gachantiva. T -

s) Tunja-Soraca-Soachoque-Toca-Pesca. .

t) Las carreteras que unen las poblaciones, de San Eduar-
do y Berbeo con la ‘carretera nacional Miraflotes-Paez~
Aguaclara, . . ) .

u) La carrctera gue une a Bricefio con la carretera na-
cional que va de Boyaci a Santafider. :

’

Articulo 3° Los gastos que demande la presente ley. seran
incorporades por el Ministerio de Obras Piiblicas dentro de
sus respectivos presupuestos _ordinarios o extragrdinarios, a
partir de la vigencia de 1964, pudiendo abrir los créditos
extraordinarios o hacer los traslados que fueren necesarios,
para lo cual se confieren al Gobierno las faculfades corres-
.pondientes. - - - ' ’

Articulo 4° Esta ley regif*z’x desde su ‘sancién,

Dada en Bogpta; D.E., a 13 de diciembre de 1963.

Il Presidente del Senado, ' ~ ,
DARIO MARIN YANEGAS.

El Presidente de la‘ Camara, - . .
MANUEL CASTRO TOVAR.

El Secretario d::l Senado, i
o Néstor Eduardo Niio Cruz.
El Secretario de la Cimara, i

’ Néstor Urbano Tenorio.

Repiblica de Colombia,” Gobierno Né'cion'é.lf

‘Bogota, D.E. diciembre 31 de 1963. -

Publiduese )_',cjecﬁtese, B ’ ,- Sy
El Presidente de la Repiblica, o o

i - GUILLERMO LEON VALENCIA.
Crédito Phblice, . .. = -
*  .Carlos Sanz Santamaria.

-

Kl 'Millispro de ~Hat:ie{1d_a y

~ El Ministito de Obras I’ﬁbligzis;

) Tomias Castrillon Mufiez.
" Es . fiel 'co.p.ia.l tomada del Diario- Oficial dc:fecha 27A‘d‘e
febrero de 1964, . . e - . ' :

" ‘Es copia. fiel.'tomada de otra copia.; - -~ ~
- Tunja, agosto 21 de 1975.
L . PROMESAS . " "~ . .
“Sefior Ministro:? nos hablaba de inversiones del orden de
120 millones para Boyaed. ;Cuales son eésos programas? S
—S8i. Tenemos pliegos y planos listos para sacar a licitacion
1a rectificacién y pavimentaciéon de los 60 kilometros entre
.Pucrto Salgar y Puerto Boyacd, con una inversién inicial de
$ 25 millones este afio y § 15 millones el ano proxime, y.1a ter-
minacién-del sector Susdcén-Soata, de la via Belén-Capita-
nejo, por $ 15 inillones, Para la vin Otanche-Pucito Boyaci,
que se adelanta_per intermedio d¢l' Ministerio dé Defénsa;
destinames § 5 milloftes; Garagoa-Miraflorés, § 4.500.000;
Soacha-San Salvador, § 11.000.000; Sisga--Guu_ﬁ:équmEk Se-
ereto, $°8.000.000; El Espino- Chiscas (variantes de Chiscas),
$-3.000.000, y para los trabajos de parchco en la via Ubatés
Chiquinguira $§ 6.009.000. También tenemos la terminacion
de 1a pavimentacién de las ‘callés de Santana; pavimenta-.
cion calles de Sutamerchin y pavimentacion de Ja Avcnida
Sur de Tunja. Hemos contratado los estudios para la ree-
tificacién y pavimelitacién de 22 kildmetros de¢ la via Area-
buco-Villa. de Leiva; el trazado de la earreters Pesca-Mings'
-de Roca Fosforica, contrato que tiene un valor de $ 2.822.000;
-San Caycetano-Muzo, exploracion y trazado preliminar por
valor de $ 800.000, y tenemos ya preparidos los términos de
referencia y presupuestos para terminar los estudios de Chi-
quinguiri-Barbosa; para la rectificacion y pavimentacién de
Sogamoso-Aguazul y Soatd-Capitanejo.
Sefior Ministro: jcuiles son los programas
proximo? . ’

‘para ¢l dfio

—TInicialmente tenemos -previsto la conth‘;uacién"dc Jos |.

estudios de Sogamoso-Pajarito-Aguazul eoii in p‘resﬁp’uést'o
de S 6.000.000, y Belén-Capitanejo con § 3.500.000.

Piez-Monterrey ... ... ... ...-... 5.000.000
Tasco-COITAleS ... vv. ver wve oie won eve o.. 5.000.000
Arcabuco-Villa de Leiva .. ... ... ... ... ... 5.000.000
Sachica~-Chiquinguira ... ... ... ... ... -.. 5.000.000
'| Tres Esquinas-RAgquira-La Candelaria . .. 5 000 000.
Tunja-Puente Camacho . ... ... ... ... ... 15.000.000
Pueito Salgar-Puerto Boyaca (rectificacion y h
pavimentacién) . ... . | 3.000.000

Sefior Ministro: en- materia de caminos vecinales para
nuestro Departamento, jqué rios pucde contar? >
—Para éste afio tenentos un prograrna de invesiones de
$ 14.400.000, distribuidos asi: K
Programa Ordinario . ..
Picoy pala ... .., ... ... o0 cee e e e

El Ministro de Obras Publicas, doctor Salcedo Collante,
enitra . a responder el cuestionario del Senador Quevedo
Farero, y suministra datos sobre el monto: de las invyersio-
nes programadas para el Departamento de Boyaca, enurmie-
rando, entre otras obras, las dos etapas de la Central Hi-
droeléctrica de Chivor, Termopaipa, la laguna de Tota y el
acueducto de Tunja, y cita en detalles y-globalmente el
monto de esas inversiones que alcanza a uha suma consi-

‘| derable .en millones de pesos.

Hace referenicia- al plan de desarrollo rural integrado,
que corrésponde al plan geéneral de nutricion de la Nacion,:

distribuidos en distritos, de Jos cuales cinco (5) torresponden -

a Boyaca, y en el cudl se invertiran 50 -millones de pésos,
en el periddo de 1975-1978. - . - -
E]l Senador Avila Bottia interpela, para plantzar sus du-
das sobre. la conveniencia que pueda tener. para la elec-
‘trificacién rural de Boyacéa, la instalacién en su territorio
de la hidroeléctrica de Chivor; y solicita explicaciones al
SeﬁOl‘ Ministro sobre ¢ése punto, observando ademads, que.
exist= un problema creado con los propiétarios de’ tierras
que seran utilizadas por la Empresa, algunas de las cuales:
han side pagadas a muy bajo precio, lo que ademds crea
un problema social que en su momento sera grave. ’
Por su parte el Senador Torres Barrera, corrobera con
las ohservaciones de el Senador Avila Bottia, y sugiere al
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..$ 11.600.000
* 2.800.000

'

>

Ministro que e] fluido eléctrico de Termopaipa, se dedique -

o sirva para beneficio de Boydca.
Tl Ministro de Obras explica que ciertamente la inversion

.que- se haga en Chivor, no es ntta para Boyacd, puesto que-

la envergadura de esa obra, como es facil entenderlo, signi-
fica un aporte para el desarrollo general del pais. Se .re-
fiere a la situacién de las vias en el Departamento, qgg

N

‘estan siéndo atendidas por el Ministerio denfro de sus nor-"4-

males Jabores de conservacién, con sujecién al presupuesto
de que dispone, aclarando que en eso no hay prioridadés ni
sectores privilegiados. . -

En cuanto al distrito de Casanare; dice due el Ministerio.

estd, estudiando €sa posibilidad y que probablemente sera

creado de acuerdo con los_estudios que se adelantan. .
“El Senador Gerlein Echeverria, aprovecha para infor-
mar sobre la gituacién de déficit que padece Barranguilla
en materia de energia eléctrica, lo- mismo que en €l sumi-

nistro de agua, para compararla con- la planteada poi el -

Se'r_lador Avila Bottia, respecto al Departamento de Boya-~.
ca, Gerlein Echeverria, hace algunas consideraciones sobre
el desarrollo integral del pais, el cual tiene que hacerse con.
el aporte de los recursos naturales y fuentes de energia de
todas_las regiones. El Senador Avila Bottia, insiste en lla-
mar ia atencién sobre el mal estado de las carreteras bo-
vacenses, y plantea el caso de la via Duitama-Mélaga-.

Pamplona-Cucuta, que serviria para acortar en muchos 'mr,.i

16metros €l trafico hacia Venezuela. : o

El Ministro pone énfasis en manifestar que el Gobierno
esta inferesado en las vias® de Boyaca, especia'mente las
que entrarfian.en conexion con Ja gran Troncal Marginal-
de- Ia' Selva, todo lo cual sera realizado en el tiempo que
demande un programa de esa magnitud. Hace aclaracion
sobre los contratos realizados con el artista Redriguez Ace-,
vedo, lo mismo que hace la defensa del doctor- Batemnan,- a

quien no se puede responsabilizar en 'la forma que lo ha .

hecho el Senador Quevedo Forero. También informa sobre
el caso del transporte por la carretera central de una pieza.
.mecanica con peso de 80 toneladas; maniobra que fue eje-
cutada bajo control del Ministerio, ¥ que no le oc¢asiond a
la via ningin dano de consideracion. ’ N

En cuanto a la nacionalizacién de vias, el Ministro expli-
ca que ‘el Gobierno Nacional no esta en condiciongs econé-
micas para hacerse cargo de la-conservacién de todas las
.carreteras que en el pais, han sido nacionalizadas,ﬁﬁg\)&ag&
propésito de exonerar a los. Departamentos -de los’ gastos.
que demandan esas operaciones; de tal manera que no se
trata de no cumplir las leyes que disponen esas naciona~-
Tizaciones, sino de que el presupuesto de'si Cartera no'al-
canza para esa finalidad. . B R

_En. el orden del dia contintia el debate promovido por el
Senador Medina Zarate-con los sefiores Ministros de Ha-
cienda y Desarrollo (Proposicion ntimero 48). Al respecto
‘el Senador interpelante informa que convino con el Minis<
"tro de hacienda que el debate se realizara el dia 8 de octu-
bre; .por Io cual solicita al Presidente tenerlo en cuenta
para dicha fecha. '

.

X
~—

La Presidencia, ocupada por el Senador Abuabara Fatule,

en razén de que el Senador Quevedo Forero-inténtara ha-
blar nuevamente. le advierte lo que prescribe .el reglamen-

'to, y da por concluido el debate con €l Ministro de Obras

Puablicas, En estas circunstancias. no habiendo mas de que
tratar siendo Jas 8:50 p. m.. se levanta la sesién y convoca
para mafana a las 4:00 de/la tarde. - L
El Presidente, - :

: GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresiderte, l . L
i Y MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segunde Vicepresidente, .
- .EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, Al

funja-Pamplelia-Ciacuta . .. e $ 25.000.000

| Otunche-Puerts Boyacd . ... ... ... ... ... 25.500.000
Miraflores-Garagod ... % .. ... ... ...i... .. 1.000.000
Sisga=Guateque-El Secreto ... ... ... .. -.20..000. 000
Sicama-Tame ... ....... et e 10 000 000
Socha-San Salvador el r e g e ..8.000.0007),
El Espinq—Chiscas (variante de Chiscas). . . 6.000.000.1

" Amaury Guerrero,

/

T~ — - N
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PROYEECTDODS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERQ 54 DE 1975

_por la cual se introducen modificaciones al Cédigo Sustan-
tiov del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

- ’ DECRETA:

—.«® ~ DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

TITULO I -
DERECHO DE ASOCIACION LABORAL |

- ] ' CAPITULO I .
- Garantias, Clases de sindicatos

.
Unidad o coexistencia sindicales

" Articulo 19 Garantias. Lo

1. ‘Bl Estado garantiza a los patronos o empleadores,. a
Jos empleados y trabajadores, oficiales’ y particulares,
exceptuados los ‘miembros de -las Fuerzas Militares y de
.'&Pohcxa y a todo el que ejerza una actividad laboral in-
" dependiente, el derecho de asociarse libremente en defensa
de sus respectivos intereses, formando asociaciones profe~
sionales o sindicatos, v a estos, el derecho de constltun
Fedexacxones y Confederaciones; ~

3. Puedcn ejercer el-derecho de asociacién smdlcal las
personas con capacidad juridica para celebrar el contrato.
de ‘trabajo o para ser empleados pliblicos, seglin el caso;

8. Las dos terceras partes, por lo. menos, de los nriem-
bros de todo sindicato deben ser colomblanos ngun ex-

tranjero puede ser escogido bara cargos de direccién o de

repr esentacxon sindicales; ° - ]

4. Las organizaciones smdlcales son lbres y autonomasf

en el ¢cumplimiento de sus finalidades, que son:

. El estudio, defensa, ‘desarrollo, estimulo ¥y ploteccmn de,

los intereses profesionales y gremiales que representan,

y el mejoramiento social, cultural, econémico y moral de

sus asociados. En consecuencia, txenen derecho a adoptar

1 estatufos y reglamentos pertinentes, designar sus dig-

~ phtarios y representantes, organjzar  la . administracion

sindical y: formular y ejecutal sus proclamas de accion,
de menara, libre;

* 5. En el ejercicio de su derecho de asociacién smdlcal

los trabajadores gozarin de completa libertad. Por”lo tan-

to, se prohibe a-las autoridades pablicas, a los patlonos',

o empleadox es y sus representantes y a cualesqulera per-
"saonas, todo acto. u omisién que tienda a impedir, dlflcultar
o limitar ese derecho o su ejercicio;

6. Los patronos o empleadores que atenten .por si, o-por
1nte1puestas perzonas, conira el ejercicio del derecho -de
asociacion de traba]adoxes y empleados, incurrirdn,. sin
perjuicio de las penas pr ev15tas en el Cdédigo Penal en las
siguientes sanciones!

a. Multas fijas o sucesivas segun la gravedad de la. le—
sién al derccho y la posibilidad de su restablecimiento,
d -
que deberd imponer la autoridad laboral;

>0 . Suspensxon hasta por seis (6) meses del derecho de:
asocxacxon patronal para todos.los .efectos legales, seglin
‘la gravedad de la falta, que déberin decretar los Jueces
del trabajo; y

c¢. Suspension del. derecho “de asociacién pdtronal para
todos los efectos legales, con publicacion de la medida a
cargo del Hstado, en dos periédicos de amplia circulacién
nacional, por dos (2) veces en un mes, que deberd de-
cretar la jurisdiceion del trabajo;

7. El funcionario publico que ejecute o prohlJe actos
atentatorios de los derechos.consagrados en la presente
ley, incurrird en causa justa de retiro del servicio- oficial

"y deberid ser destituido mmedxatamente por su superior
jerarquico.

Articulo 29 Clases de sindicatos,

1. Los sindicatos de tlabajadox és o empleados pueden ser
de cuatro (4) clases, asi:

w. A De empresa, entidad o establecimiento, si estan cons-
por traba]adores o empleados|
de varias pxofesxones oficios o especxahdades dependien-:
tes 'de una misma empresa, entldad o establecimiento; par.'
.ticular u oficiales;

b. De industria o sector~oficial si estan. mtegxados por,
trabajadores o empleados dependientes de dos o mas-gm-|:

presas, entidades o establecimientos de la misma actividad
“industrial u oficial,”o que les-sean conexas, complementa-
rias o afines;

c. Gremiales, si estin fmmados por trabajadores o em-
pleados, o personas que ejerzan una actividad laboral in-,
dependiente, que tengan la misma profesién, oficio o espe-
cialidad o que les séan conexas complementarias.o afines;

d. De oficios varios,'_si estan integrados por trabajado-|-
_res, empleados ¢ personas que ejerzan una activided-labo-,
ral independiente, de diversas profesiones, oficios o especia-
lidades, disimiles o inconexas. Estos sindicatos 'solo pueden
formarse en aquellos lugares en_ donde no. se ‘reunan los

. requisitos para constituir un smdlc'xto gremial.

Los sindicatos de cualquier clase pueden estar inte-

grados a la vez por empleados y trabajadores de la réspec-’

- tiva, empresa, entidad o .establecimento; o'de la misma ra-

ma industrial, grupo gremial o sector oficial; -
3. No podran existir sindicatos mixtos de empleadores

y trabajadores, ni sera pexmxtlda la lntervencxon de aque-

- llos en estos o viceversa; v

4. Todos los sindicatos, sin limitacién alguna, tlenen el
derecho de asociarse en Federaciones Industriales o “de
Sector Oficial, Gremiales o Regionales, que-correspondan
0 no a las entidades territoriales de la Republica. Las Fe-
deraciones, a. su vez, pueden formar Confederaciones. ¢

/ ; N

Ll

|'oficial o grupo. ‘gremijal,
‘pleados de una misma clase. Si por cualquler motivo lle- |-

co4. nguna. organizacién sindieal,

\-‘Al-ticulo 3¢ Unidad o co: _ustencm sm(hc.xles

1. No podran coexistir en.una misma empresa entidad o
establecxmlento ni en una misma rama industrial, sectm
sindicatos de tzaba]adores o em-

.garen. a coexistir, sub51st11a el que tenga mayor nimero
de afiliados, el cual deberd admitir el personal provenien-
te de los ‘demds smdlcatos de su misma, clase, sin que pue-
da, hacerseles més gravosas las condiciones de afiliagion;

3. Tampoco podran coexxstxr en una misma empresa, en-

"tldad o establecimiento.sindicatos de distinta clase, cuando

uno de .ellos fuere de industria ¢ .sector oficial'y éste agru-
;pare por lo menos la mitad méas uno de los trabajadores de
la empresa, entidad o c¢stablecimiento de que se trate. En’
.este. caso,,sqlo el .de industria o- sector. oficial subsxstu‘a,
debiendo admitir al personal proveniente de ‘los demads
‘sindicatos de diferente clase, sin hacerles mas gravosas sus
condlcwnes de aflhacmn

3. En Ios demaés casos’ podra haber coexxstencw. de sin-

dlcatos .- !

4. En un mismo depaxtamento, entidad terntorlal o re-
gién; y eh-una misma rama, industrial, sector oficial 6 gru-

po gremial, nq podrdn coexistir Federamones de un mismo |

ter rxtorlo, rama, sector o grupo. Si por cualquier. circuns-
tanc1a se p1e=entare el ‘caso de” ‘paralelismo federal, solo
podra subsistir la,Fedeidcion que, tenga el mayor nime-~
ro. de trabaJadores o empleados afjliados a. log sindicatos
‘federados. En- este ‘cato, las organizaciones : ide primer
grado afiliados a la Federacién o Federaciones. que se ex-
tingan tendrin derecho a mgresasr a -la subsistente, sin
‘que ésta pueda hacexles mas gxavosas sus condlcxones de
-afiliacién;

5. Las controversms entre asocmcmnes smdlcales por ra-
z6n de la aphcacxon o mtelpretacwn del presente ar-
ticulo, sérdn de¢ididas por la Jurisdiecion espec1al del txa-
“bajo, medlante el tramlte del Jmcxo ordinario: de mayor
cuantfa. n

- CAPITULO IT
'Oraig;xﬁizac_ién sindical

Y Articiila 49 Fundadores.

! - - :

‘1. Los sindicatos deberan conmstituirse por lo menos, con

veinte (20) trabajadores o empleados, o con cinco (5) pa-
tronos o empleados independientes-entre si; K

2. Las Federaciones.debérian constxtuuse ‘con’ dlez (10)

| sindicatos, como n;mlmo, a menos que agrupen a todos los |

sindicatos existentes en un departamento, entidad territo-
rial o region, oa todos 16s de una mlsma rama mdustnal'
sector oficial o grupo glemlal

3..Las Confederaciones’ debexan const)tun se con diez (10)
Federacxones como nnmmo, N ’ 3
bien. de pri'mexo; se-=
gundo- o tercér grado, podra subsistir con menos” de los
afiliados exigidos en el presente ar tlculo para su constitu-
eién; -~

-5, El nimero de athados exigidos en el presente artieulo
para constituir un sindicato, -una Federacién o una Confe-
deracién, no se vera afectado por los despidos o renuncias
de trabajadores.o empleados fundadores, ni por las disolu-
ciones, cancelaciones o suspensiones de personerias juridi-
cas dé asociaciones fundadoras, que se produjeren entre
la notificacion-de que trata el articulo 59, incisod5 de la
.presente ley, y el reconocimiento expreso o tacito de la
rersoneria juridica. .

Articulo 52 Formalidades. i

1. Las personas o asociaciones que deseén. constituir un
sindicato, ‘una Federacién o una Confederacion,ideberan
reunirse formalmente y redactar un Acta, en la que se
exprese lo siguiente: | .

. Lugar y fecha de la asamblea de fundaclon .
Nombres e identificacion de los. fundadmes,\
Nombre de la organizacién sindical; .
. Domicilio. de la misma; y
. Objeto de ‘la asociacién sindical que se funda,
. El Acta de fundacion debera ser firmada por todos los
fundadores que sepan y puedan hacerlo;
- 3. La lista e identificacion de los fundadoxes de un sin-
dicato deberd expresar: - ) ¢
- a. Nombres y apellxdos completos - :

f - u

N QLo U‘D’

b. Edad . .- - - - w )
K Nacxonahdad : - S St -
d. Documento de ldentxﬁcacxon - _—

- .e. Profesién u oficio; y. o . ST

f. Domlcxho ¥ 1e51denc1a : "

. 4.- La. némina-e identificacién de los. fundadores ‘de una
Fedexacxon o Canederacmn incluird 10s - sxvmentes datos:

a. Nombre completo, )

b. Fecha de mscnpclon y xeaxstlo y numelo de la re-
°oluc10n de su personeria Jurxdlca si hubiere sido olbtemda
por ese medxo, o fecha dé, la constancla, oficial sobre re-
conogcimignto- ticito.de la: personeria, si este hublere 51do
‘el caso;

.Cc. Glase Y objeto de la asocxacxon que se funda y.

@ Domlcxho Yy 1esxdenc1a, . . '

" 5. Al constituirse una oxgamzacxon smdlca] ‘debera’ darse
aviso escrito a'la’ respectiva mspeccxon del’ trabaJo 0, en su
defecto a la alcaldia municipal o a Ja inspection de poli-
cia local, remtiendo tres (3) copias del acta de ﬁmdaclon
e informando acerca de la residencia de la empxesa, enti-
dad o éstablecimiento o' de las empresas, entidades 0 esta-
‘blecimientos en los -cuales laboran los trabajadores;o em-
pleados fuhdadpres-o”los miembros de las asocidciones fun-
dadoras.” Al dia siguiente, -la- dependencia oficial que‘re-

- cibi6 “el- aviso, -comunicara mediante ‘oficio, la”constitucién

de 1a respectiva asocxacxon, al patrono o patronos corxes-
pondlentes . .
o~ . ';,

“Articilo’ 6° Estatutos. o I

1::Toda organizacién sxndlcal debe:a-rreguse por sus
propios -estatutos, que.. cada- una redactard y aprobari -li-

{brementé en la reunién de fundacién o en otra posterior;
. i N

2., Esos_cstatutos deheran expresar,
guiente: o .

.a. Nombre, domicilio, clase y ohjeto de la organizacién;

b. Condiciones de admisién y retiro;

c. Derechos  y obligaciones de los afiliados;

d.- Organos de direccion y administracion;

e.. Epoca de la-reunién de las asambleas ordinarias y
extraordinarias, reglamento de las sesiones y- forma J¢
integracién y - .funcionamiento de las asambleas.de dele"a—
tarios 'y de las seccionales, si fuere el caso;

f. ‘NUmero, denominacién, periodo 'y funciones de- Ins,
miembros de los comités ejecutivos, juntas directivas, sui-
directivas, comisiones y comités, en su caso; modo dé in-
tegrarlos o elegirios y reglamento de su- funcxonamlento

g. Causales y procedimientos para. la remocién \de las

por lo menos, lo si-

g.
directivas y reglamento "de sanciones disciplina’xias a los

afiliados,” con la garantia. a los mculpados de ejercer su

derecho de defensa;
h. Reglas para la administracién de los bienles y fondos

‘sindicales," la expedicién y .ejecucion de’ los presupuestos, la.
.presentacion de balances y el otorgamiento de finiquitos;

i. Modo de pago de-las cuotas y multas sindicales; &w,
monto y manera de cgbrarlas; -

- j. Reservas que puedan hacelse dentro del PlesupueWOn
Sindical, -para ser destinadas a subsidics acordados en fa-
vor de.los afiliados gue padezcan calamidades domésticas,
y. derechos de los miembros a ese subsidio; )

k. Casos y procedimientos de fusion con otras organiza-
ciones sindicales;

1. Causales y procedlmlentm de disolucién y hqmdacmn
de. asociaciones sindicales;

‘1. Las demas prescripciones que se estxmen necesarias
para el funcionamiento ¥ cumplimiento de sus fines; .

3. Las Teformas a los estatutos sindicales seran somei‘i—- .
das a la aprobacién del Ministerio de Trabajo y este des-
pacho no podra negarlas sirio en el caso previsto en el 31-
teral a del numeral 4 del articulo 10 de esta ley; .

4. Si el Ministerio no se pronunciare sobre las reforman .
en un_término de treinta (30) dias, aquellas se entenderan
apxobadas, y en el caso de que las negare, podra la orga-.’
nizacién sindical instaurar accién dirigida a .obtener dicha,

aprobacién ante la jurisdiccién lszhoral mediante el pio-

cedimiento y dentro del término prévistas en el inciso 7.
del articulo 10 de la presente ley, ~ .

CAPITULO III
/ Inscripei ién v personena juridica .
Articulo 79 Regla general. «

Toda asociacién sindical de tlabaJadores para actuar
como tal, ejercer su.funciones estatutarias y legales, y
hdcer valer.sus derechos ante el Estado, el patrono’ o em-
pleador y terceros, debera estar inscrita: y haber obtenide.

‘el reconocimiento expteso o tacito de su personeria juri-

dica, de acuerdo con los términas de la presente ley
Altlculo 89 Inseripeién.

"1. Las Inspecc;ones del Trabajo inser 1b1ran la fundacion .
de. las. asociaciones sindicales de tr abajadores, haciende
copstar los hechos y circunstancias descritos en el articulo
5% de_la presente ley, certificaran soble los misSmos y acer-

‘ca de la vigencia de-tales mscupc:ones Al efecto, las ins-

pecciones llevardan un registro publico sindical;
2: Por la sola informacion de la, asociacién soble su fun-
dacién prevista en el articulo 5%, inciso 5 de la presente

‘ley, quedara- ella legalmente inscrita, 16 que debera certifi--

car la Inspeccion del Trabajo el mismo dia que reciba la
comunicacién y los documentos e informaciones de gue
trata la misma disposicién. La fecha de la inscripcién, cuan-
do se _hiciere 'ante la Alealdia o la Inspeccidn de Policia,

'seria _aquella en la que dichos funcionarios recibieren la

comunicacién de los fundadores; .

3. Hecha la inscripcidn, cualquiera de 'sus membros fun-
dadores o su junta directiva, tendra derecho a gestionar <l
reconocimiento admlmstratlvo o judicial, expreso o tacite
de 1a personeria’ juridica, v la asociacién podré ejercer Ia:,
siguientes atribuciones: -

a. Elegir-junta dn’ectlva si no 1o ha hecho, en el acto de
la fundacién;

bh. Aprobar los estatutos, si no los hub1e1e apzobado en
la sesion de fundacién;

" ¢. Organizar su admmlstlacxon v actividades internas; y

" d: Formular y promulgar sus programas de accidn.

Articulo 9° Personeria juridica. Sohcxtud

-1. Dentro del mes siguiente a la insecripeidn, el sindicaie-
fundado debera presentar solicitud de reconocimiento e
personeria juridica, -suscrita por los, socios fundadores y .
por sus adherentes, a la que acompafiaran los siguientes
documentos, por -triplicado:

a. Copia del Acta. de eleccién de la Junta Directiva, ri
esta no hubiere sido hecha en el acto de la fundacién;

.b. Copia del acta de la sesién en la que, fueron aploba-
dos los estatutos, si éstos no lo fueron-en la reunién de
fundacxon, y

“Estatutos del sindicato, autentlcados por el. Secreta~ .
no . . ’

2. La solicitud de reconocimiento de p\emonena Jumh-.,
ca debera dirigirse al Ministerio de Trabajo y serd tra-
mitada por conducto de la Inspeccién-del Trabajo respec1 -
va, la que . estarid ohligada a ea\pedn' constancia del recite -
de la peticién. B

Articulo 10. Personeria juridica.. Tramitacion, reconogi-
miento, ) . )

1. Recibida la solicitud por la Inspeccién del Trabaie,
esta dependencia dispondra -de un término de quince (15)

-dias para remitir el expediente original al Ministerio, con

un, concepto en el que exclusivamente exprese si todos Joa
documentos e.informes exigidos en el articulo 5° de esta ley;
han'-sido- pxesentados De este concepto se entlegara copia, -
a‘la respectiva asociacion;

2. La Inspeccion del Trabajo, integrari el expedienie
que. remitira al. Ministerio para tramite de personeria juri-
diea, con los-documentos enviados por las asociaciones al
jnscribirse -y los agregades en la solicitud de reconocxmlen—
to de personeria juridica; e
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3.Recibida por el Ministerio la peticién de reconocimien-
to de personeria juridica, dispondra, a partir de este mo-
mento, de quince (15) dias habiles para resolverla. En
ningGn caso el Ministerio de Trabajo podra diferir por
mas de cuarenta (40) dias su resoluciéon acerca de la pe-
ticién de reconocimiento de personeria juridica, contados
desde el dia siguiente a la presentacién de la solicitud
ante la respectiva’ inspecciéon del .trabajo. En el tramite
ante el Ministerio, la asociacién podra presentar documen-
tos relacionados con.la personeria solicitada;

4. Satisfechos los requisitos que se establecen en la pre-

" sente ley para el reconocimiento de la personeria juridica,

el Ministerio no podra negarla, salvo en el caso de existen-
cia de una de las siguientes causales taxativas, que el acto
administrativo debera motivar expresamente:

a. Cuando la organizacién sindical no se proponga; se-
gun sus estatutos, la finalidall prevista en -el articulo 1?9,
inciso 4 de esta ley; v

b. Cuando no se constituya con el niimero de miembros
fijados en el articulo 49, inciso 1, 2 y 3 de la presente ley,
tomando en cuenta la aclaracién prevista en el mismo ar-
ticulo, inciso 5; -

5. Si la. documentaciéon acompahada a la solicitud no se
ajustare a lo establecido en el articulo 92-en concordancia
con el articulo 59 de la presente ley, asi debera decidirse
mediante providencia motivada que aplace la resolucién
definitiva. El acto administrativo de aplazamiento debera
producirse dentro del mismo término sefalado en el inci-
so 3 del presente articulo y se comunicard inmediatamen-
te a la asociacién interesada, la que dispondra de quince
(15) dias contados a partir de la fecha .de la providencia
aplazatoria para completar, adicionar o corregir la docu-

‘mentacién. En este caso, la resolucion definitiva_no podra

diferirse de ninguna manera por mas de sesenta (60) dias,
contados a partir de la fecha de la presente solicitud de re-
conocimiento de la personeria juridica;

6. En el caso de que el Ministerio de Trabajo, dentro del
término que tiene .para vesolver, regare la solicitud de re-
conocimiento de personeria juridica, subsistira, sinembar-
go, la inscripcion de la asociacidén en el Registro Publico
Sindical, *con todos sus efectos legales;

7. BEun el caso dé que el Ministerio de Trabajo negare el

reconocimiento de la personeria juridica dentro de los tér-|

minos sefalados en los literales 3 y 5 del presente artxculo
la asociacién de trabajadores en .fundacion que estuviere
inscrita, o sus afiliados, podra promover dicho reconoci-

miento mediante accién que instaurari ante la jurisdiccién |

especial del trabajo por la via del juicio ordinario de ma-

yor cuantia, dentro de los dos meses siguientes a la ejécu- |

toria de la -resoluciéon del Ministerio del Trabajo que lo
hubiere negado.

Articulo 11. Personeria juridica tacita,
© 8i transcurridos los cuarenta (40) dias de .que trata el
articulo 10, inciso 3 de esta ley, o los sesenta (60) sefiala-

dos en el inciso 5 del mismo ‘articulo, sin gue el Ministerio [

de Trabajo- hubiere dictado prov1denc1a. de fondo acerca
de la solicitud-de personeria juridica, se tendri esta como
reconocida ticitamente, para todos log efectos legdles, y
estard el Ministerio obligado a expedir la constancia.- res-
pectiva, sobre estos hechos, dentro de los tres (3) dias si-
guxentes al vencimiento de aquellos plazos.

Artticulo 12. Publicacién. - A - )
" 1. La parte resolutiva de la providencia-que_ reconozca
la personeria juridica de toda asociacién sindical o la cons-
tancia de que trata el articulo anterior, deberin’ser publi-
cadas por una cola vez en un periddico de la localidad, o en

uno de circulacién nacional, segin la indole local, regional |

o0 nacional de la asociacién y este reconocimiento surtird
todos sus efectos legales tres (3) dias después de la men-
cionada publicacion;

" 2. Toda asociacién sindical debera remitir al Ministerio
de Trabajo un ejemplar autenticado del periédico en el

cual se hizo la publicacién de que trata el numeral ante- |

rior,
CAPITULO 1V
Funciones sindicales

Articulo 13. Atrlbucmnes en general.

1. Son funciones-de los smdlcatos de trabaJadores o em-
pleados:

a. Desarrollar cordiales relaciones con los patronos o
y entre éstos y sus afiliados, procurando
realizar a ‘través de éllas la .justicia social, dentro de un
ambiente de equidad y mutuo respeto;

b. Representar ante las autoridades judiciales, adminis-
trativos y arbitrales y ante los patronos o eimpleadores y
terceros, los intereses juridicos o econémicos comunes o
colectivos de los afiliados, de la profesién respectiva y de
la propia agremiacion;

c. Representar a los afiliados en la defensa de “sus de-
rechos individuales ante la rama jurisdiccional, la adminis-
tracién piblica, el patronoc o empleador y tercetos, cuando
tal representacion sea sollcxtada. por aquéllos o impuesta
por la ley;

d. Presentar y tramitar pliegos de peticiones colectivos
al Estado, el patrono o emplador y terceros, respecto de
las condiciones de trabajo generales y especiales, en la for-
ma, contenido y términos previstos por esla ley y sus esta-
tutos;

e. Celebrar convenciones colectivas y contratos.sindica-
les, ¥ hacer valer ante la autoridad competente los dere—
chos dimanados de ellos;

f. Crear cooperativas, cajas de préstamos, ahorros y auxi-
lios mutuos, escuelas industriales y profesionales, bibliote-
cas, institutos de capacitacién sindical y cooperativa, clu-
bes deportivos, centros turisticos o vacacionales, oficinas de
colocacion o bolsas de empleo y demdés organismos adecua-
dos a los fines profesionales, de solidaridad y prevision
contemplados en la ley y en sus estatutos;

g. Declarar la huelga conforme a la ley;

h. Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmue-
bles y muebles que’ se requieran para el ejercicino de sus
actividades;

—_—

A

i. Las demds que le seinalen sus propios estatutos;

2. Las Federaciones y Confederaciones tienen las mis-
mas facultades y atribuciones de los sindicatos, enilo per-
tinente, v, ademas, las sizuientes:

a. Asesorar y concurrir a la negociaciéon y contratacién
colectiva de sus sindicatos afiliados, en la forma y ex-
tensién previstas en la ley, y en los estatutos;

b. Examinar y resolver, de acuerdo con los 'estatutos,
lcs recursos y reclamaciones contra las determinaciones
de las asociaciones afiliadas,
narias, expulsiones y conflictos intersidicales de sus or-
ganizaciones afiliadas.

CAPITULO V

Obligacicnes, prohibiciones y sanciones
Articulo 14. Obligaciones.

Son obligaciones de toda organizaciéon sindical:

a. Llevar desde su fundacion los siguientes libros:

De registro de afiliados, de actas y los de contabilidad
necesaués -

b. Elaborar y aprobar el presupuesto anual de ingresos
y egresos, remitir copia de él al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social dentro de los quince (15) dias siguientes
a tal aprobacion, y ejecutarlo en debida forma;

" Dar a conocer semestralmente a todos .los afiliados,
el estado de cuentas de la organizacion;

d. Depositar sus fondos en un establ(_acimiento bancario
o caja de -ahorros; h ]

e. Informar a la Inspeccion del Trabajo respectiva, én
enero y julio de cada afio, sobre la némina completa de sus
afiliados, con las-indicaciones previstas en el articulo 59,
inciso 3 y 4 de esta ley, en su caso;

f. Registrar ante _la Inspeccién del Trabajo correspon-
diente, dentro de, los quince (15) dias siguientes a la elec-
cién, la designacién de sus érganos directivos, y las modi-
ficaciones o cambios que -se hubieren producido, con remi-
sién de copia autenticada del acta respectiva.

Articulo 15. Proliibiciones.

Se prohibe a las organizaciones sindicales:

a. Intervenir en aslintos ajenos a s -objeto, sefialado
en los estatutos y en la présente ley; - -

b. Distribuir sus bienes o rentas entre sus afiliados y apli-
car los fondos sindicales a fines distintos de los que cons-
tituyen en el objeto de la organizacion;

c. Ejercer 1a profesién de comerciante;

d. Compeler a los trabajadores a afiliarse a su organiza-
cién o a los afiliados a separarse de élla, salvo los casos
de expulsién por causales previstas en los estatutos, plena-
mente comprobadas. - ’

Articulo 16. Sanciones.

1. Las infracciones a las normas del. Derecho Colectxvo‘

en que incurran las organizaciones sindicales, sus directo-
res o afiliados, serdn establecidas y sancionadas por ellas
mismas o por las Federaciones o Confederacianes a que
pertenezean, con multa, suspensién o expulsién,.segln la
gravedad de la falta, en la forma y condiciones senaladas
en _10s estatutos, sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiere lugar;

2. Las organizaciones sindicales no estan sujetas a sus-

_penslon, ‘cancelacién o disolucién de su registro o inscrip-

¢ién, ni de su perSoneria juridica, por via administrativa.

CAPITULO VI ' -

Régimen interno

Articulo 17. Organeos. -

1. Los érganos de toda asociacién sindical, en orden je-
rarquico descendente, son:
a. La asamblea general; -

b. La junta directiva o comité e_]ecutxvo y €l comlte de

empresa, entidad o establecmnento,

c. El Presidente;

d. Las comisiones estatutarias. N

2. En caso de .existir*seccionales, los estatutos reglamen-
taran sus 6rganos y competencias;

3. El presidente de toda asaciacién sindical sera su re-
presentante legal v a él corresponde autorizar y- firmar,
junto con el tesorero y el fiscal, todas las érdenes de pago
y comprobantes de gastos de la organizacién.

Articulo 18. Asamblea general.

1. La asamblea general es la rcunién de la mitad maéas
uno, por lo menos, de los afiliados a una organizacién sin-
dical, o de los delegatarios de estos que representan a ese
nimero de afiliados .como minimo, cuando los estatutos
prevean la integracién de la asamblea por tal sistema;

2.La asamblea debe reunirse por lo menos.cada seis (6)
meses, por convocacién directa de la junta directiva, o del
fiscal, o de un numero no inferior a la tercera parte de
los afiliados que tenga la organizacién;

3. Cuando se trate de Federaciones o Confederaciones,
las asambleds o congresos deberin reunirse en las opor-
tunidades que los respectivos estatutos sefialen;

4. Corresponde privativamente a la asamblea general el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

a. La adopcién o reforma de los estatutos;

b. La eleccion o remocién de los miembros de la junta
directiva;

c¢. La admision o expulsmn de afiliados;

d. La fijacion de cuotas sindicales extraordinarias;

€. La aprobacién del presupuesto sindical y de todo gas-
to superior a diez mil pesos (§ 10.000.00);

f. La fijacion de sueldos cuando haya lugar a recono-
cerlos y pagarlos;

g. La adopcién de pliegos de peticiones y la designacion
de delegados para el conflicto de arbitros;

h. La declaracion de la huelga, cuando sea procedente;

i."La afiliacion o desafiliacion a Federaciones, o éstas a
Confederaciones;”

relativas a sanciones discipli-|
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j. La fusién con otras entidades ¥y la disolucién y hqux—
dacién.

Articulo 19, Directores sindicale$.

1. Para formar parte de una junta direetiva, comité eje-
cutivo o comité de empresa de una asociacién sindical de
trabajadores o empleados, se requiere:

a. Ser colombiano;

b. Tener mas de dieciocho (18) afios;

c. Pertenecer a la organizacién sindical de que se trate;

d. Estar ejerciendo normalmente en el-momento dela
eleccion,
la asociacién, y haberlo ejercido por mas de seis (6) meses
en el aiio anterior; .

e. Saber leer y escribir;

f. No-haber sido condenado a sufrir pena aflictiva, ex-
cepto en el casa de rehabilitacion; ’

g. No estar llamado a juicio por delltos comunes en el

momento de la eleccién;

2. No podran formar parte de las directivas sindicales,
los altos empleados de las empresas, entidades o estable-
cimientos;

" 8. Los requisitos expresados en el inciso 1 de este ar-

ticulo, se aplicarin en 1o pertinente, a los directores de

Confederaciones o Federaciones,

ficacién y aclaracidn: -
Deberan ser miembros activos de alguna orcranuacmn

sindical afiliada y estar

(1) aho de antelacién su respectivo oficio o profesién,

vo cudndo las interrupciones en su-ejercicio, la extincién

con la siguiente modi-

del comtrato de trabajo con una empresa o el cambio de-

oficio, se deban al desempeiio de funciones o comisiones
sindicales o al desarrollo de actividades de la misma indo-
le, circunstancias gue deben ser declaradas por la asam-
blea o congreso qu
poco se tendrdn como interrupciones las suspensiones lega-
les del contrato de trabajo;

4. La eleceion de juntas directivas y:comités ejecutivos
deberan hacerse en un solo acto para todos los cargos que

ejérciendo por lo menos con un.

la actividad, profesién u oficio caracteristico d(‘} —

Y haga la eleccion correspondiente. Tam- -

vayan a proveerse, por voto secreto, en papeleta escrita

v aplicando el sistema del cuociente electoral. La remo-=
cién de directores deberid hacerse por voto secreto y en
papeleta escrita;

5. Los miembros de la directiva que sean separados por
el patrono o empleador o que se separen por causa impu~
table a éste, continuaran.ejerciendo sus funcwnes sindica-
les, salvo lo que dispongan los estatutos;

R S
6. La eleccion de directores se comunicard al Ministerio 5

de Trabajo y Seguridad Social paxa su mscrlpcmn en el -

Registro Publico Sindical,
del acta respectiva.

Articulo 20. Seccionalcs.

acompafando copia pertinente

1. En los estatutos podra dlsponerse la creacmn y oxga-
nizacién de seccionales o de comité; de la asociacién ‘en
municipios distintos al de su domicilie; con el fin de lograr

‘la mejor coordinacién y &l mayor desarrollo de sus activi?

dades; -

2. Cada _seccional debera estar compuesta por un -nini- .

mo de quince (15) afiliados a la organizacién, que traba]en
en la- respectiva. empresa, entidad o establecxmlento o en
la rama industrial, grupo’
fuere a funcionar, y:designar una Qubdlrectwa cuyos miem-

gremial o sector of1c1a1 donde_

bros tendran el mismo periodo que “el de la directiva cen-' B

tral;

3. La oxganizacion sindical no podri establecer en ca‘& -t

municipio mis de una seccional, salvo cuando se trate de
sindicatos de industria. ‘Asi mismo, debera comunicar al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la creacion de ca—
da seccional o comité para-que se haga la con‘espondxente
mscrlpcxon en el Registro Smdlcal -

CAPITULO VII

Fuero sindical-

Axtxculo 21. Trabajadores amparados.

1. Estaran amparados por la parantia legal dél fuelo
sindical,

y en consecuencia, no podrin ser despedxdos,_

desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados:

a otros establecimientos de la misma empresa, entidad. o

establecimiento.o municipio distinto al de su lugar de la- ’
bores, sin justa causa previamente calificada por e'l Jueg_,

del Trabajo, los siguientes traba]adoreS'

a. Los fundadores ‘de toda asociacién smdlcal de traba—
jadores o empleados, oficiales o particilares, y quienes’ pos-
teriormente ingresen a ella, durante los doce (12) meses
subsiguientes a la fecha de fundacién;

b. Diez (10) miembros de cada uno de los comltes e]e-
cutivos, juntas directivas, subdirectores o comités de em-~
presa, entidad o establecimiento, desde el momento de su
eleccién o escogencla, durante el periodo estatutario de su
mandato, y hasta- doce (12) meses mas;

¢. Cinco (§) -miembros de cada una de las’ comisiones
estatutarias de los sindicatos de trabajadores o empleados,
oficiales o particulares, sin pasar de veinte (20) en total,
desde el dia de su escogencia, durante el periodo estatuta-
rio, y hasta doce (12) meses mais;

d. Los delegados o representantes sindicales en comi-
siones, comités o delegaciones sindicales de origen legal,
convencional, arbitral, estatal, o empresaria), desde el
momento de su escogencia, durante el periodo respectlvo,
y hasta por doce (12) meses mas;

2. No gozaridn de fuero sindical los empleados y txaba,d‘" -

dores que desempefen altos empleos directivos,
Articulo 22. Accionés del trabajador.

1. Si el trabajador fuere despedido sin sujecién alas
normas que regulan. el fuero sindical, el juez competente
ordenara su reintegro en las .mismas condiciones de em-
pleo de que antes gozaba y condenard al patrono a pagar

a titulo de indemnizacion los salarios y prestaciones socia- -

les dejades de percibir por causa del despido. Igualmente,
en los casos de translado o desmejoramiento a que se re-
fiere "este articulo, ordenara el reintegro del trabajador
al lugar donde antes prestaba sus servicios, la restitucién
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a sus anteriores condiciones de trabajo y el pago, a cargo
dél patrono o empleador, de las correspondientes indem-
nizaciones; '

2. Si el patrono o empleador no diere cumplimiento,
por cualquier motivo, a la sentencia que le condene. al
reintegro- o a-la restitucion. del trabajador- dentro de los
cinco (5) dias' siguientes a su ejecutoria, dicho trabajador

estimara: bajo- juramento los perjuicios que tal comporta- |-

miento le ocasionare, y e} Juez librard orden de pago por la
via: e€jecutiva por el valor asi estimado;

3. La prescripcién de’ las® accidnes de que trata el nu-
meral 1 del presente articulo, se interrumpira por una sola
vez en la fecha en que se presente reclamacién escrita al
patrono, o en la de la presentacién de la demanda judicial.

Articulo 23. Alacance dei fuero,

El Fuero Sindidal no impide aplicar al' trabajador que
de él goce, las sanciones disciplinarias distintas del despido
v la suspensién superior a ocho (8 dias, en los términos
del respectivo reglamento de trabajo, la econvencién colec-
tiva o el laudo arbitral, dindole siempre al inculpado la
oportunidad de ser oido con asistencia e intervencién.
de los respectivos representantes de la asociacién sindical.

Articulo 24. Gausas de extincién de fuere sindical.

.Son justas causas para que el' Juez autorice e] despido
de un trabajador amparado por el fuero sindical:

a. La liquidacién, clausura o suspension definitiva de la
empresa o establecimiento; .

b. Las- justas causas de despido establecidas expresa-

~

CAPITULO VIII
Descuentos sindicales

Articulo 25. Cuotas y multas sindicales. ,
“ 1. Los 'patronos o empleadores deberan - descontar del
salario de sus trabajadores y, poner a disposicién de los
sindicatos, el valor dé las cuotas ordinarias, extraordina-
rias y multas a cargo de sus afiliados. Para el descuento
de las ordinarias, bastard que el Presidente y. el Fiscal de
Ta organizacion comuniquen certificadamente al patrono

¢ empleador la némina de sus afiliados' y las cuotas corves- |

pondientes. Para el descuénto de las extraordinarias. y el
de 'las multas, se requiere copia  auténticada del  Acta
de la asamblea general en la que fueron aprobadas; i

2. Si el Sindicato estuviere afiliado a una Federacién o

5i debiere contribuir-a una Confederacién, estas entidades

_\Qi‘.lpodré.n solicitar del -patrono o empleador que del monto

i

]
r

de las cuotas sindicales descontadas a los trabajadores, de-
duzea y ponga a disposicién de la Federacién o Confede-
racién €l valor de las cuotas que .el sindicato deba pagar-
les. El patrono o empleador debera hacer la deduccién S0~
licitada, si- la asociacién interesada, demuestra su existen-
cia legal, la obligacion del- sindicato de pagar la cuota
y el monto de la-misma. "

CAPITULO IX .

Extincion de los sindicatos

~

Articulo 26. Disolucién y liquidadién.
1. Son causas de disolucién de toda asocizcion sindical

‘de trabajadores o empleados: :
a. El acuerdo; por lo menos, de las dos terceras partes:

(2/8) de los miembros de la ofganizacién, adoptado en la

wamblea’. general; .
. b. La reduccién de los afiliados a un namero inferior |

al previsto én el articulo 4% de esta ley. Ista causal solo
podra ser declarada jpor-l,l;'x jurisdiceién del’ trabajo, me-
diante el tramite del juicio ordinario; -
" ¢. Las demds que sefialen los estautos.
2. En los estatutos de las asociaciones .sindicales de tra-

bajadores y empleados se sefialardn las reglas que deberan |

cumplirse para su liquidacién. i

' Articulo 27. Cancelacion de_inscripciones y personerias
Juridicas. - ' )

" Las cancelaciones de  inscripciones y personerias juridi-
¢as solo podrd decretarlas la jurisdiccién del trabajo, me-
diante el tramite del juicio ordinari . .

TITULO II

-

CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

- -
R (W A

~——

CAPITULO I .
7
Disposiciones generales
Articulo 28. Nocion. . . )
Se centiende pov eonflicto colectivo de trabajo, para todos
los efectos legales, el que se suscita, de una parte, entre
uno o' varios' patronos o cmpleadores, ¥ una o varias aso-
ciaciones ‘sindicales de traf)wjadores, de otra parte, tendien-
te a obtener la creacién, modificacién, suspension, supre-
sién, interpretacién, cumplimiento o efectividad de las
L ! . . y
condiciones generales vy especiales de trabajo de las res-
pectivas empresas, entidades o establegimicntos.
Articulo 29. TFitulares. N

Los conflictos colectives de trabajo de que trata el ar-
ticulo alnterior, solo podran ser promovidos por las aso:
ciaciones sindicales de trabajadores ¢ empleados, particu-
lares u oficiales. :

;-.,«g,n.A'rticulo- 30.. Trimite y sollicign.

1. Los conflictos colectivos de trabajo se tramitaran

conforme al procedimiento de pliegos de peticiones, con-|

. ciliacion, mediacién y huclga, y se solUcionardn mediante

Convencion Colectiva de Trabajo o Laudo Arbitral;

2. Se cxceptitan los conflictes colectivos de trabajo ten-
dientes, de manera exclusiva, a celebrar acuecrdos 1‘e1ati\(os
a la interpretacién. cumplimiento o efectividad de normas
colectivas de trabajo dec cardcter legal, convencional, ar-
bitral o reglamentario, cuyo tramite, solucién y ecfectos
serdn establecidos en la Convencién o el Laudo, en aquellas
materias no reguladas expresamentie e¢n la ley.

~

P

-+ Articulo 3-1-_.‘ Proteccién durante .el conflicto.

Los trhabajadores o empleadas de ‘las empresas, entida-
des 0 establecimiento en donde se hubiere: presentado un
pliego. de peticiones no podran ser despedidos. sin invoca-

cién -y comprobacién de justa causa.legal: Esta proteccién,

se extinende desde la- fecha de la presentacidn. dél pliego
de peticiones, hasta la solucién definitiva-.del conflicto: por
cualquiera. de los medios legales, y su violacdién: genera la
accién, de reintegro- con pago- de los salarios' y prestacio-

nes .dejados de devengar durante el.tiempo en. que el tra-

bajador estuviere fuera del servicio.

CAPITULO II

' Pliego de peticiones - ,
-~ ‘ A 1
Axrticulo 32. Nocién. - R

L. Pliego- de. peticiones es el escrito presentado por una
‘0. varias. asociaciones jsindicales- de trabajadores o emplea-
dos, a uno o varios patronos o empresas, con el que.s€ ini-
cia: el conflicto colectivg de trabajo; - .

2. En consecuencia, los patronos o empleadores no' po-
dran presentar en ningiin caso pliego o contrapliego de pe-
ticiones a las asociaciones sindicales de trabajadores o a
éstos. - ‘ S

Articulo 33. Clases de pliegos.

- "

Los pTiegq§ de petjciohes serin de empresa, entidad o
establecimiento, y de industria, gremio~“a sector oficial;
seglin la clase de asociacién .sindical de. trabajadores que
los formule.- ' . - .

Articulo 34. Contenido.

1. Los pliegos_de peticiones de todas las asociaciones sin-
dicales\de empleados y. trabajadores, oficdiales y particula-
res, con la Unica salvedad consignada en el numeral 2% de
este—articulo, contendrin las siguientes- materias:

2. "Relaciones’ entre la asociacién sindical de tra—bajad‘o-/

res y su patrono o empleador;

b. Enganche de persenal; .

c. Régimen juridico-'de la relacién de servicios; B
d. Horarios, jornada, sistemas.y escalafén de trabajo;

e. Régimen salarial; i

f. Régimen prestacional; “

g. Régimen asistencial; .

h. Régimén indemnizatorio; . .

1.” Bstabilidad en el empleo;
- j. Seguridad industrial;

k. Régimen disciplinarioi . ) A

1. Réglamento de las peticiones y acuerdos de que.trata
el articulo 30, numeral 2° de’ la presente -ley; |

m. Vigenc¢ia y aplicacién de las materias incluidas en el
‘pliego de peticiones; X

n. Las dem&as que estimaren pertinentes la: aSociaeién o
asociacionés sindicales de trabajadores, con tal que se ajus-
ten a los fines establecidos en los estatutos y en la ley.

2. Los pliegos de peticienes de; las asociaciones sindica-
les formadas exclusivamente por empleados ptiblicos, se
sujetaran a las siguientes reglas en relacién con las mate-
rias de los literales g, f] g y h del numeéral 1 de este ar-
ti'cixlo.: . . l "

a. La peticién sobre vigencia- de tales materias no po-
drd ser para periodos inferiores a dos (2) afios;

b. No podran solicitarse reajustes autematicos.

Articulo 35. Presentacién del pliego de .peti‘cidnes.

1. El pliego de peticiones debera presentarse por el Pre-

sidente y el Secretario de la organizacién u organizaciones
respectivas, ante la Inspeccién .del Trabajo correspondien-
te, mediante escrito en el cual se informaia sobre los nom-
bres completos, domicilio y vesidencia de los patronos o
empleadores a los cuales va dirigido, y los nombres de las
personas designadas por la asamblea sindical para inter-
venir en el conflicto; . . .

" 2. Dentro de las veinticuatro (24) horas de recibido el
pliego de peticiones por la Inspeccién de- Trabajo, ésta de-
berd remitirlo a la empresa, entidad o “establecimiento
que corresponda, haciendo coustar la fecha y hora de la

entregd al patrono o emp}eador, y enterandolo de la: obli- |
gacién de designar, dentiro de los tres ,(3) dias siguientes, |

las personas que habran de intervenir en su nombre y
representacién en el curso del conflicto.
.. Articulo 36. TFrimite uniforme. -

Ll pliego industrial, gremial o de sector oficial,-se tra-
mitard y solucionari uniformemente, en- su casa, por la

respectiva asociacién sindical de trabajadores frente a los|

patronos o empléadores de la correspondiente rama in-
dustrial, grupo gremial o sector oficial..
CAPITULO IIT

Pelegacion y representacidn

Articulo 37. Deleg’éd‘os y.represéntantes—d’e Ias partes.

, 1. Las asociaciones sindicales de trabajadores o emplea~ |:
dos designarin cuatro (4), delegados para: intervenir en
el conflieto colectivo de trabajo en la etaga de concliliacié'n,,‘
Y para suseribir conjuntamente ‘con los representantes le- |

gales de. las partes la convencién colectiva de trabajo a
que hubiere lugar; '

2. Tales delegados deberan runir las siguientes condicio-
nes: : . -

a. Ser colombiano;

b. Ser mayor de edad; . . R

c. Que dos (2) ‘de ellos sean trabajadores actuales de la

respectiva emprersa, entidad o establecimiento o de la ra-

ma industrial, sector oficial o grupo gremial, en su caso, |

¥y gue lo hubieren sido por lo menos con seis (6) meéses de
anterioridad a su designacién; ) oo .

d. Que los otros dos (2) hubieren sido- escogidos de una
lista de diez (10) ‘enviados por la Federaciénm o Confedéra-
cidn a la cual estuviere afiliada la organizacién sindical
de primer grado. Estas listas deberan estar integradas por

personias ajenas a la empresa, entidad o establecimients
de que-trate, pero conecedoras de sus actividades;

:3. Los: delegados del patrone o .empleador seran cuat:e-
(4) y deberan reunir las condidiones de que tratam los -
térales: a,~b y» ¢ deb nurheral 2 del-presente articulo. Los
otros dos-(2) delegados deberan:.ser escogidos de personas.
'que no _Jaboren en la empresa, entidad- 0. establecimicmio-
de que Se trate, pero que de todos modos sean conocedc-
ras .de -sus actividades; )

4. Seran representantes de las partes para todo e] cui-
so del conflicto, la persena o personas que tengan esta ce-
lidad conforme a sus estatutos ¢ a la ley y con los alcanecy-
especiales en ellos establecidos; .

5. Los estatutos de la asamblea general de las-asocia-
ciones sindicales de trabajadores o, enmpleados podran rc-
glamentar la participacién de negociadores o ascsores su-
yos dentro del conflicto. En este caso el pationo o emplea-
dor podra designar igual-nimero de negociadores o aseso-
res. | e .

Articulo 38. Delegacién y representacién en la coexistem-
cia sindical.

1. Si a pesar de la prohibicién de coexistencia de sindica-
tos, ésta se presentare de hecho, la delegacion y represen—
taciéon” en el conflicto colectivo de trabajo ‘correspondera,
exclusivamente a la organizacién sindical de trabajadores
o empleados cuya superviveneia declara la presente ley;.

2. En el caso de coexistencia sirdical, la representacicn:
Yy delegacion para el conflicto colectivo de trabajo. seréan
acordados libremente, v para: cada caso, por las respectivae
organizac'iones. sindicales de trabajadores o empleadces.
Cuando no existiere tal acuerdo se seguiran las siguientes<
reglas: '

@. Si concurre un sindiecato de empresa, entidad o esta-
blecimiento, eon. uno o mas sindicatos industriales o e
sector oficial, la delegacidn y representacion serdn de¥
sindicato que tenga el mayor numero-de trabajadores afi-
liados, de Ja respectiva empresa, entidad o establecimiente,.
o' de la industria o sector oficial correspondiente; :

b. Si concurren sindicatos. gremiales con los sindicate:s -
de ‘empresa, entidad o establecimiento, o, de industria o $ee-

| tor_oficial, podrin los primeros .designar, para su propie-

conflicto, los delegados y representantes, siempre y cuando
el niimero de afiliados sea superier alk de' los trabajadores
del mismo. gremio que formemn parte de uno cualquiera. ¢e.
los. otres sindicatos coexistentes. ¥y que presten servicio ey
la: respectiva empresa, entidad o .establecimiento, o en Ja-
correspondiente industria, sin perjuicio.de lo: previsto e ¢}t
‘literal antevior; : ’

c. Si concurren varios sindicatos gremiales de diferen-
tes actividades, profesiones uoficios, cada uno designari.
sus propios- delegados y representantes.

CAPITULG® 1V

Concilizecion

Articulo 39. Junta de conciliacian,

1. Los delegados designados por las partes conforme s)
articulo-37-de esta ley integrardn la Junta de ‘Conciliacian,
'la cual deberd instalarse e iniciar labores dentro de Tes
cineo (5) dias siguientes a. la entrega del-pliego de peti-
ciones al patrono o empleador; -

" 2. Las funciones de la. Junta de Conciliacion, seran:

a. Estudiar |y analizar el pliego de peticiones.-formulade
por la asociacién o asociaciones sindicales de trabajadorcs
o empleados y la respuesta que a dicho pliego dé el po-

tvono~_0 empleador, conforme a los términos de la presenio
ley; ) Co. . - .
b: Recibir, estudiar y analizar las explicaciones, infor-

mes y prueba que-las partes suministren o que la Junt:
ordene de oficio, relacionados con el pliego de peticiones;

c. Proponer o sugerir a las partes férmulas de arregle
del conficto, que no le serin obligatorias; '

d. “Designar Secretario; -

3. El peviodo de la Junta de Conciliacién serd de quin-
ce (15) dias contades a parti del sefialado por. la ley para.
su instalacién, pudiendo prorrogarsele, por acuerdor de las
partes hasta: diez (10) dias mas.

Articulo 40. Tramite de la conciliacién.

1. El procedimiento que debera seguir la Junta de Con-
‘ciliacion serd oral y de las audiencias €n las cuales intei-
venga cualquiera de las partes se eclaboraran actas quo
recojan lo esencial de la actuacién; ' .

2. A las sesiones de instalacién v de clausura deberin
citarse previamente los representantes de las parvtes;

3. La Junta no podra sesionar sin-la concurvencia der
todos sus integrantes, a ne- ser que la: parte aféctada powr
ausencia de alguno o' algunoes de sus miembros, concientiy:
en celebrar la: reunion; .

4. El patrono o empleador deberi contestar con claridid-
'y’ precision, en la primera sesidn de la junta, las. solicitu=
des formuladas en el plicgo de peticiones;

| 5. La Junta reglamentavi el tramite del..conflicte on
‘esta. etapa, en aquellas materias no reguladas expresamen—
te emr la presente ley.

_Articulo 41. Obligaciones de Ias partes.

Dentro: de la etapa de eoenciliaciodn,
las siguientes ohligacienes:

a. Designar oportunamente a sus dclegados, negociade— .
,'eS y asesores, en s caso, y procurar la asisténcia de ellos:
‘a -las sesiones y audiencias; :

' b. Suministrar a las juntas de- informagiones, explica-
ciones y pruebas gue les fueren solicitadas;

c. Concurrir a laz audiencias a las. que fueren ecitadas;

d. Suseribir la convencién colectiva de trabajo;

-é. Suscribir las actas de las sesiones a las cuales con-
currieren. .

Articulo 420 Terminacién de Ia.conciliacion.

1. La conciliacién tcrminara:

a. Por vencimiento del térmiino legal sin acuerdo algunc;

b. Por determinacion de las partes, adoptada antes du)
vencimiento del término legal;

e. Por ‘acuerdo total;

' 2. En los casos de los literales a. v b del numeral antc—

las partes tendran

rior, la Junta deberd levantar un acta en la cual constari

.
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las circunstancias descritas en dichos ordinales e informa-
ri inmediatamente de tales sucesos a la Inspeccién del
Trabajo respectiva, la que al dia siguiente los hard cono-
cer del Ministerio de Trabajo;

3. En-el caso del literal ¢ del numeral 12 del presente
articulo, se suscribird la. convencién colectiva de trabajo
por ante la-Junta de Conciliacién.

_ CAPITULO V

! . Mediacién ~

Articulo 43. Oportunidad, nocion y término.

1. Al dia siguiente de concluida la” conciliacién por uno
de los motivos previstos en los literales a-y b del numeral
12 del articulo anterior, el conflicto colectivo de trabajo
entrard en la etapa de MEDIACION, que consiste en la
intervencién oficiosa del Ministerio de Trabajo dirigida
a procurar una solucién del mismo; ) .

2. 'La mediacién tendrd una duracién de quince- (15)
dias contados a partir de la fecha de terminacién de la
conciliacion de que trata el numeral anterior. Las partes,

de comiin acuerdo, podran ampliar este ‘plazo hasta por

diez (10) dias mas;

3. La mediacién no podra terminarse antes de los plazos
de gue trata el numeral anterior, salvo que se llegare a
un acuerdo total del conflicto. '

Articulo 44. Funciones del Ministerio de Trabajo.

1. En la mediacién, el Ministerio de Trabajo solo tiene
las funciones de-gestor de buenos oficios y amigable com-
ponedor; h ’

2. En ejercicio de la funcion de buenos oficios, el Mi-
nisterio de Trabajo deberid propiciar el entendimiento- di-
recto de las partes a fin de lograr una solucion adecua-
da del conflicto; :

3. Como amigable componedor el Ministerio de Trabajo-

debera presentar a las partes férmulas verbales o escri-
tas de arreglo del conflicto, respecto de todos los puntos
del pliego de peticiones pendientes de solucién, que no les
seran obligatorias.

Articulo 45. Mediadores, .

1. El mediador o mediadores en un conflicto colectivo
de trabajo y el Secretario respectivo, deben ser designados
por el Ministerio-de Trabajo y. Seguridad Social, pudiendo
ser ellos funcionarios de esta entidad, o simples particula-
res;

2. Los particu]afes gue se designen como mediadorqs,
deben ser personas versadas en ciencias so?ia}es y econé-
micas, de insospechable honestidad e imparcialidad y cono-
_ cedoras de la actividad dé la empresa, entidad o estableci-

miento, o de la rama industrial, grupo gremial o sector |

oficial de que se trate; . .
3. Los mediadores y el Secretario solo podrin percibir

por su gestién, los honorarios que sefiale y pague el Minis-
terio de Trabajo, por tratarse de personas que €jércen fun-
ciones puablicas.

Articulo 46. Tramite de Ia mediacién.

- 1. El mediador o mediadores deberdn tomar posesién
y comenzar a actuar dentro, de los dos (2) dias siguier\xtes
a la comunicacién de su nombramiento;-

2. La gestién de buenos oficios de que trata el numeral
1 del articulo 44 de la presente ley, no podrd excede-r.de
siete (7) dias contados desde la fecha en que ha debido
comenzar la mediacién, salvo que las partes lo soliciten de
comin acuerdo y solo por tres (3) dias mas;

3.- De la gestién de amigable componedor de que trata
el numeral 3 del articulo 44 de la presente ley y de sus
resultados, se dejard constancia escrita en actas que de-
berin firmar las partes y el mediador o mediadores;

4. Si hubiere acuerdo se suscribird la Convencién Co-
jectiva de Trabajo, por ante el mediador o mediadores.
De no hacerlo asi se hara constar en un acta final que de-
berin también suscribir las etapas al terminar el plazo;

5. En el tramite de la mediacién se aplicaran, en lo per-
tinente, las disposiciones en los articulos. 40, numerales 1
y 2, v 41 de esta ley. ’ B

" CAPITULO VI

- La huelga
Articulo 47. Nocién. ) .
* Se entiende por derecho de huelga, la facultad de suspen-
sion colectiva de todas las actividades laborales de una
o varias empresas o establecimientos, previamente acor-
dada por los trabajadores, con las finalidades y conforme
al procedimiento, requisitos, limitaciones y reglas estable-
cidas por la ley. - -

Articulo 48. Requisitos de existencia.

1. Para que en cada caso exista el derecho de huelga
de que trata el articulo anterior, deberan concurrir los
siguientes requisitos: . :

a. Que el acuerdo previo de la huelga haya sido deter-
minado por la mayoria absoluta o mitad mas uno d.e los
trabajadores de la respectiva empresa o establecimiento,
en asamblea general y medianté votacién secreta;

b. Que los fines de la suspensién de labores sean los de
obtener del patrono o empleador, la creacin, modifica-
ci6én, suspensién, supresion, interpretacion, cumplimiento o
efectividad de las condiciones generales y especiales de
trabajo de las respectivas empresas, entidades o estableci-
mientos; . . i

¢. Que previamente a su declaratoria y realizacion se
hayan cumplido los términos, formas y tramites sobre
pliego de peticiones, delegacién y representacién, concilia-
cién, mediacién y huelga de que tratan los Capitulos II a
V del Titulo II y el articulo 50, numeral 4, de la presente
ley; ¢ .

%. Cuando la asamblea general ha sido convocada por una
o varias asociaciones sindicales de trabajadores con un
numerc de afiliados superior a la mitad mas uno de los

trahajadores de la respectiva empresa -o establecimiento,
la mayovia absoluta de gue-trata el literal a numeral 1 del
presente articulo, se determinara asi:

a. Se tomardn en cuenta los trabajadores afiliados a Ia

asociacién o asociaciones sindicales concurrentes al con-

flicto, con exclusién de los altos empleados y de direccidon
de las respectivas empresas o establecimientos; :

b. Se computarian unicamente los trabajadores-vincula-
dos legalmente a la empresa o establecimiento en el mo-
mento de producirse la votacién de la declaratoria de huel-
ga;

3. Cuando en una misima empresa o establecimiento no
existiere sindicato con un nimerc de afiliados superior-a
la mitad mas uno de sus trahajadores, o al mismo conflic-
to colectivo de trabajo no hubieren concurrido sindicatos
con una suma de afiliados igual, por lo menos, a dicha ci-
fra, el sindicato existente o el mayoritario convocaran la
Asamblea General fnica, en la cual se definird sobre la de-
claratoria de la huelga. En este caso podran asistir tam-
bién los trabajadores no sindicalizados; en lo demads la
asamblea general se.regird por las previsiones del nume-
ral 2 de este articulo.

Articulo 49. Declaracion, ejécuci(’m y efectos.

‘1. La huelga sole pddré declararse, una vez concluido el
término legal de que disponeé el Ministerio de Trabajo para
realizar la mediacion y llevarse a efecto linicamente des-
pués de transcurridos ocho (8) dias contades a partir de
la declaratoria;

2. También podra declarase la huelga en cualquier mo-
mento anterior al plazo dispuesto en el numeral preceden-
te, cuando- el patrono o empleador no hiciere -las designa-
ciones de que trata el numeral 2 del articulo 35 de la pre-
sente” ley, o no diere la respuesta respectiva al pliego de
peticiones, o sus delegados o representantes no'concurrie-
ren a las reuniones, citaciones o audiencias previstas en
este estatuto, y dicha huelga solo podri realizarse después
de transcurridos ocho (8) dias contados a partir del ven-
cimiento del término legal de la etapa de mediacion, sin
perjuicio de la imputabilidad de la huelga al patrono o
empleador de que trata el articulo 53 de esta ley;

3. Declarada la huelga dura{nté el término de concilia-
cion, cesard el tramite de dicha etapa y en su lugar se

_dispondra del término restante para la mediacién, si asi

lo pidiere la asociacién sindical de trabajadores; o

4. La declaratoria’ de Thuelga en la etapa de mediacién
no harad cesar ésta; 3

5. Durante la ejecucion de la huelga:

a. Los trabajadores deberan abandonar el lugar especial
de trabajo; - ' .

b. Se supenderan los efectos del contrato de trabajo;

c. Para la conservacion y seguridad de los localés, ma-
quinarias y materias primas de la respectiva empresa o
establecimiento, solo se podrd enganchar personal por
medio de la celebracién de contratos sindicales con la aso-

ciacién o asociaciones.sindicales de trabajadores que hu-

bieren concurrido al conflicto. En caso de desacuerdo, la
Inspeccién del Trabajo respectiva sefalara, antes de la
suspension de los trabajos y previa audiencia de las partes,
el nimero y calidades del personal de que trata el presen-
te articulo, tomado preferencialmente de los trabajadores
en huelga; ! . :

d. Podra realizarse por el Ministerio de_ Trabajo gestio-
nes de amigable componedor, de las que trata el numeral
3 del articulo 44 de la presente ley; :

e. Las autoridades policivas preservarin el orden publi-

co, armonizdndolo con la garantia que deberin dar a la
mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimien-
to en huélga, de que no se permitird el-ingreso al trabajo
de los grupos minoritarios de trabajadores aunque éstos
manifiesten su deseo de hacerlo. :

Articulo 50. Limitaciones.

1. No hay derecho de huelga y, por consiguiente, no se |

garantiza su ejercicio en aquellas empresas, entidades o
establecimientos, publicos o privados, que presten los si-
guientes servicios:

- a. De comunicaciones, acueductos y alcantarillados, ener-
gia eléctrica, aseo, salud del Estado, hospitales, clinicas y
cementerios; -

b. De la alimentacién cuando se refieran a articulos
de primera necesidad, siempre que se afecte alguna rama
completa del servicio; : . -

2. Tampoco hay derecho de huelga y, por lo tanto, no se
garantiza su ejercicio, para los sectores de empléados pu-
blicos dependientes en forma directa de las siguientes en-
tidades o instituciones del Estado: ) .

- a. Del Despacho Presidencial y de los Ministerios;

b. De las Fuerzas Militares y de Policia;

c. De las Ramas Legislativa y Jurisdiccional;

d. De los Organismos de Control Fiscal y del Ministerio
Publico del Estado; - .

e. De las Superintendencias y Departamentos Adminis-
trativos; - i

f. De los Departamentos, Intendencias, Comisarias, Mu-
nicipios y Distrito Especial de Bogota. N

3. Para los efectos del derecho de huelga solo el legisla-
dor podrid determinar cudles otras actividades, entidades
o instituciones, distintas de las enunciadas en los numera-
les anteriores, tienen el caracter de_servicio piblico;

4, Ademas de 10s requisitos establecidos en el articulo 48

de esta ley, la huelga en las empresas o establecimientos, |-

oficiales o privados, que presten cualesquiera otros servi-
cios publicos, se sujetarda a las_siguientes condiciones:

a. La suspensiéon de lahores solo podri ejecutarse des-
pués de quince (15) dias de comunicada en debida forma la
determinaciéon al patrono o.empleador;, .

b. En el propio acto de declaratoria de huelga se dis-
pondra por la asamblea general sobre el numero indis-
pensable de trabajadores que deberan continuar laboran-
do, a fin de evitar perjuicios graves a la empresa o esta-
blecimiento, relacionados exclusivamente con la conserva-
cion y seguridad de los locales, maquinarias y materias

‘primas;

. ~

Articulo 51. Huelga ineficaz.

1. Se presume que -toda huelga es legal; .

2. Huelga legalmente ineficaz es aquella a la cual le falta
cualquiera de los requisitos establecidos en los articulos 48,
19, numerales I y 2 y 50 nuineral 4, de la presente ley;

3. Puede solicitarse a los jueces laborales la declarato-
ria de ineficacia de una huelga, previo cumplimiento de
las ‘siguientes condiciones: -

a. La accion solo puede ser infentada por el Ministerio
de Trabajo o por el patrono o empleador afectado por la

huelga; - -

i W -

.- b. Solo puede promoverse dentro de los tres (3) dias si- Wy, —

guientes a la suspensién del-trabajo; - !

c¢. No se podran invocar causales diferentes a las esta-
blecidas en los articulos 48, 49, numerales 1 Yy 2 y 50, nu-
meral 4, de la presente ley; -

d. Se seguird el tramite del proceso especial de fuero
sindiecal, pero el fallo de primera o segunda instanc¢ia, dic-
tado después del término sefialado en la ley, constituira
ju;tla causa de pérdida del empleo del funcionario respon-
sable; - - '

e. Declarada la ineficacia de la 11uefga, el Juez decretard
la reanudacién de labores y ordenara la convocatoria por
el Ministerio de Trabajo de un Tribunal de Arbitramento
obligatorio, que resuelva el Conflicto Colectivo de Traba-
jo pendiente; o - T

4. Los trabajadores deberdn reanudar actividades den-

tro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la Selgy.
&

tenlcia que declare la ineficacia de la huelga.
Articulo 52. Huelga ilegal.
1. La huelga es ilegal:

a. Cuando ‘es decrefada -0 ejecutada en algunos de Iosl'

s(::rvicios, empresas,” entidades, establecimientos o institu-
ciones de que tratan los numeralés 1, 2 y 3 del articulo 50
de la presente ley; -

b. Cuando los trabajadores en huelga malicén actos’ de— *

violencia;

c. Cuando declarada la ineficacia de la huelga, se persis-
ta por la mayoria de trabajadores en la no reanudacién
de labores dentro del término senzalado-en €l numeral 4 del
articulo 51 de la presente ley; . L

2. Para la declaratoria judicial de la ilegalidad de una
huelga se aplicaran las disposiciones de los literales a, b,
d v e del numeral 3 del arficulo 51 de la presente ley;

3. Declarada la ilegalidad de una huelga, el Juez dispon-

dra la reanudaciéon de labores dentro del término senaladegs _

en el numeral 4 del articulo 51 de la presente ley;

4. Los efectos de la declaratoria de ilegalidad .de una
huelga dentro de un conflicto colectivo determinado, seran
los siguientes: } 7

a. El patrono o empleador queda- en libertad de despedir
a las personas responsables de los actos que ocasionen la

ilegalidad, y a aquellas que sin tener tal responsabilidad, no ~

hubieren regresado a sus labores dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia. Respecto de los
trabajadores amparados con Fuero Sindical que se encuen-
tren en los casos previstos en este literal, el despido solo
podra hacerse previo el tramite y autorizacion judicial se-
halados en la ley; . . . : ' -

b. Se pierde para sus titulares el poder de negociar di-
rectamente su propia convencién colectiva de trabajo res-
pecto del conflicto que se tramita, debiendo concurrir obli-
gatoriamente al arbitramento.

- Articulo 53. Huelga justificada imputable al pafrono. —agq,

1. Se presume que una huelga legal es justificada y
por tanto imputable al patrono o empleador:

a. Cuando éste incurra en actos ilegables o ilicitos du-
rante el desarrollo de la huelga, en detrimento del ejer-

'cicio de ese derecho de los trabajadores;

b. Cuando el patrono o empleador utilizare en el curso
del_conflicto datos adulterados o tergiversare las informa-
ciones, acerca de su situacién o actividades econémicas o
financieras; o . -

c. Cuando el patronoe o empleador no hiciere las. de-
signaciones de sus delegados y representantes al conflicto,
o éstos .no concurrieren a las reuniones, citaciones o au~
diencias, y cuando no respondiere en oportunidad el plie-
go de peticiones, conforme a las previsiones de la presente
ley; . )
d. Cuando la renuncia del patrono o empleador a acceder,
total o parcialmente, a las pretensiones del pliego de peti-
ciones, apareciere ostensiblemente injusta; o7 .

2. Constituird indicié grave de que la huelga legal es
justificada y por tanto imputdble al patrono o empleador,
el hecho de que éste hubiere sido sancionado, dentro de
los seis (6) meses anteriores a la iniciacién del cese de la-
hores, con una de las penas de suspensién del derecho de
asociacion patronal de que tratan los-literales'b y ¢ del
numeral 6 del articulo 1° de esta ley; . ’

3. La declaracién de que una huelga legal es justificada

e imputable. al patrono seria hecha por el Juez del Trabajo _
respectivo; a peticién exclusiva de la asociacién o asocia- .

ciones sindicales de trabajadores o empleados que hubie-
ren concurrido al conflicto colectivo del trabajo;

4. La accién de que trata el numeral anterior podrd pro-

ponerse en cualquier tiempo durante la ejecucién de la

huelga y- hasta quince (15) dias. después de terminada ’

ésta, y estaria sujeta al tramite sefialado para el proceso
especial de "Fuero Sindical, en las mismas condiciones. pre~-

vistas en el articulo 51 numeral 3, literal d del presente es-’

tatuto; -

trono o empleador, el Juez condenara in genere a éste a
pagar, a titulo de indemnizacion, los salarios y prestacio-

nes sociales dejados de percibir por todos sus trabajadores

o empleados, durante el tempo del cese de actividades.

CAPITULO VII

Suspension y terminacién colectivas de trabajo.

Articulo 54. Justas causas,

1. Son justas causas para que un patrono o empleador
pueda solicitar la suspension temporal o la terminacién

L 2R

-
-

5. Declarada una huel;ga justificada e imputable al paﬁ&lﬁ.,r_q

4
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definitiva de labores en una empresa, entidad o estableci-
miento, las siguientes:

a. La fuerza mayor o caso fortuito, no imputable al’ pa-
trono o empleador;

b. La incapacidad fisica o mental o la muerte del patro-
no que praduzca. como consecuencia necesaria, la suspen-
"sibno paralizacién de las actividades;

c. Las de orden econémico o tecmco, cuando produzcan
por si mismas graves e insuperables alteraciones de la es-
tabilidad y funcionamiento de la empresa, entidad o esta-
blecimento respectivo, no imputables al patrono o emplea-

* dor;

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ecalifica-
ra la justificacién de las causas anteriores, de acuerdo con
las pruebas presentadas o0 practicadas y previa la asesoria
técnica, econdémica o juridica que estime indispensable;

3. Asimismo,-el Ministerio cird a .los trabajadores de la
empresa o entidad de que se tlate dentro de la mvestxga-
cién;

4. Cuando el Ministerio autorizare la suspensién.o termi-
nacién de labores, expresara si es temporal y por cuanto
tiempo, o definitiva, y fijard la indemnizacién que el pa-
trono o empleador deba pagar, que serd la sefialada en la
ley para el evento del despido sin justa cuasa, si el cierre

fuere definitivo; o la que se regulare para cada traba]adm -

tomando en con51derac10n la duraciéon de la suspensién,
cuando ésta fuere temporal, sin que en este Gltimo caso

—_. dicha indemnizacién exceda de cuatro (4) meses de sala-

4iio, a mias de las plestacmnes somales va causadas y de-
bidas;
- 5. El numeral anterior se aplicard,~en lo pertinente, cuan-
do se trate de despidos colectivos autorizados por el Mi-
nisterio de Trabajo.

"~ Articulo 55.

El patrono o empleador-debera anunciar la fecha de rea-
nudaciéon de los trabajos suspensidos, mediante oficio al
sindicato y a los trabajadores por medio de dos (2)_avi-
sos publicados en un periddico de amplia circulacién y
carteles fijados en los lugares de trabajo; y reintegrard
a los trahajadores a los puestos que ocupaban con anterio-
ridad, siempre que se presentaren dentro del plazo fijado
al efecto por el mismo patrono o empleador, que no serad
menor de treinta (30) dias, - .

- Articulo 56. Despido colective. - “
1. No producird ningtn efecto el despido colectivo de

Reanudacion de labores.

_sairabajadores o la suspensién o terminacién de sus contra-

tos individuales de trabajo efectuados sin la preévia autori-
zacién escrita y motivada del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social;

2. Por lo tanto, si el patrono o empleador despidiere
colectivaiente o sus trabajadores o empleados, sin la au-
torizacion del Ministerio, ademds de Ia obligacién de rein-
tegrarlos a sus puestos, deberd pagarles, a titulo de indem-
nizacién, los salariosy prestaciones sociales causados du-
rante el tiempo que estuvieren cesantes.

. TITULO III _
CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO ~
LAUDO ARBITRAL Y CONTRATO SINDICAL

CAPITULO I
— " Convencién colectiva de trabajo

Articulo 57. Nocién, forma y contemdo

1. Convencion Colectiva de Trabajo es todo acuerdo es-
crito relativo a las condiciones generales y especiales de
trabajo, celebrado entre uno o varios patronos o empleado-
res, o asociaciones de éstos, por una parte, y uno o varios
sindicatos de trabajadores o empleados por la otra, dentro
de la’ oportunidad, formas y términos sefialados en la pre-
sente ley;

2. La Convencmn se extendera en tantos ejemplares cuan-
tas sean las partes, Yy uno hés con destino al Ministerio de
Trabajo;

3. Ademas de las estlpulacwnes relativas a las condicio-
nes generales y especiales de trabajo a que-se refiere el
articulo 34 de esta ley,en la Convencion Colectiva de Traba-
jo se indicardn los nombres y domicilios de las partes, la
empresa, entidad o establecimiento, o la industria, gremio

. o sector oficial que comprenda, el lugar o lugares donde
, la fecha en que entrara en vigor, el plazo de dura-

. YGE2 €
‘— .‘cion, las causales y modalidades de su prérroga y desahu-

- -

cio y, la responsabilidad que su incumplimiento entrafie.

Articulo 58. Oportunidad de su celebracién.

1. En cualquier momento de la-@uracion del conflicto co-
lectivo de trabajo,-.las partes podran llegar a un acuerdo
que -le -ponga fin, suscribiendo una Convencion; -

2. Durante la.vigercia de una Convencién Colectiva de

Trabajo no podria crearse una nueva que regule las mis-.

mas condiciones de trabajo, ni_modificarse, suspenderse o
suprimirse, parcial o totalmente, por el simple acuerdo de
las partes, salvo lo previsto en el articulo 64 de .esta ley;

) 3. Los acuerdos que versen exclusivamente sobre inter-
‘pretacién, cumplimiento o efectividad de las condiciones
generales o especiales de trabajo pactadas en la Conven-
cién Colectiva de. Trabajo, de los mencionados en el ar-

+ ticulo 30, numeral 2 de la presente ley, solo podran cele-
brarse durante la vigencia de ésta, en los términos esta-
blecidos en el presente estatuto, y formmaran parte integran-
te de ella, con un valor anilogo.

Altxculo 59. Coexistencia de convencmnes .

Si en aquellas empresas, entidades o establecimientos-en
los cuales la ley permitiere la coexistencia de sindicatos,
no se hubiere acordado entre éstos-la tramitacién de un
mismo conflicto colectivo de trabajo, ¥y en consecuencia la
elaboracién y firma de una sola Convencién, podran coexis-
tir "las diferentes convenciones en la respectiva empresa,
entidad .0 establecimiento.

Articulo 60. Efectos de la convencién.

1. Por el solo acto de la firma de la Conveneién Colec-
tiva de Trabajo, ésta tendra efectos entre las partes;

2. Cuando el nimero de afiliados 21 sindicato de trabaja-
dores o empleados que concurrieren como parte a la fir-
ma de la Convencién, denfro de una empresa, entidad o es-
tablecimiento detelmmado no excediere de la ‘tercera par-
te de los tlabajad:ncs de este su aplicacién-y efectoz solo
comprenderd a los afiliados de la respectiva asociacién de
trabajadores y empleados, y a quienes adh;ne.en a ella o
ingresaren postellolmcnta al sindtcato;

3. Cuando el numero de afiliados de un sindicato de tra-
bajadores o empleados que hubierg concurride como par-
te a la firma de la Convencién, dentro de una misma em-
presa, entidad o e: tablecxmmnto excediere o llegare a ex-
ceder la tercera parte de los tlaba]adores de éste, su aplica-
cién y efectos comprenderd a todos los trabajadores de la
misma, siempre y cuando se hubiere depOSItado formal-
mente en el Ministerio de Trabajo;

4. Para establecer la prdporcién de-que tratan los mume-
rales 2 y 3 de este articulo, se excluirdn los altos emplea-
dos y de direccién de la 1espect1va empresa, entidad o
establecimiento;

5. Para todos los efectos legales, la Convencxon Colectiva
se entiende incorporada en los contratos individuales de
trabajo de las personas comprendidas por ella;

6. Ni la separacién del patrono o empleado del sindicato
ratronal que celebré la Convencién, ni la disolucién, fu-
sién o transformacion del sindicato de trabajadores o em-
pleados que concurrié como parte a su firma, haran cesar
la aplicacidon y efectos de ella. .

Articulo 61.

1. Cualquiera de las partes de la Convencién Colectiva
de Trabajo podra hacer el depdsito formal deé ella ‘en la

Depdsito.

Ingpeccién del Trabajo que corresponda, actuacién de la

cual se dejari constancia en una acta que en copia se
en tregara al deposzitante; ~

2. Los efectos del depdsito seran los 51gu1entes

a. Cuando se trate de Convencion cuya aplicacién y efec-
tos solo comprenda a los afiliados del sindicato de trabaja-
dores o empleados y a sus adherentes, el depo ito tendri
el objeto de guardar memoria de la actuacion en el regis-
tro puablico sindjcal y de servir como prueba;

b. Cuando se trate de Conyencién cuya aplicacién y efec-
tos pretendan hacerse extensivos obligatoriamente a per-
sonas no afiliadas, tal extensién solo eomenzari a regir a.
partir del correspondiente depésito;

3. Se presume gque hay-depdsito formal de la Convencmn
Colectiva de Trabajo cuando a su firma ha concurrido un
funcionario del Ministerio de Trabajo y se le ha~hecho en-
trega de un ejemplar de la misma; - -

4. El Ministerio de” Trabhajo reglamentaria las sancionés
de caricter administrativo a cargo de las partes de una
Convencién Colectiva de Trabajo, que-no hubieren reali-
lizado el depdsito ‘de que trata este articulo, dentro de los
términos que la mxsma entidad sefiale. -

Articulo 62.-Acciones:

1. Loz sindicatos que sean pa1te’ de una Convencién Co-*
lectiva de Trabajo tienen accidén para exigir su cumpli-
miento 0 el pago de dahos y perjuicios;

2. Los fraba)adores amparados por una Convencxon Co-
lectiva de Trabajo tienen acci6n para exigir su cun]p[l-
miento y el pago de danos y perjuicios, siempre que el in-
cumplimiento les ocasione un perjuicio individual. Los tra-
bajadores pueden delegar el e]elcxclo de esta accion en su-
sindicato. '

Articulo 63. Duracién y pronoga automatica

1. Las pafttes acordarin la duracién de la Convencmn
Colectiva de Trabajo;

2. Cuando la duracién de la Convencwn no haya: sido ex-
presamente estlpulada 0 no resulte de la: naturaleza de la
obra o trabajo, se presume’ celebxada. ‘por termmos sucesi-
vos de seis (6) meses;

3. Si por lormenocs con tremta dias de anterioridad al
vencimiento de la Convencién Colectiva de Tr aba]o el sin-
dicato o sindicatos de’trabajadores o empleados no hubie-

lren entregado a la Inspeccion del Trabajo correspondien-’

te, el Pliego de ‘Peticiones con el.que se inicia el Conflic-
to Colectivo de Trabajo,-se entenderad prorrogada la Con-
vencién anterior en los mismos términos del’ numeral
precedente, salvo que las partes hubieren acordado un
procedlmlento y términos maés favorables a los trabajado-
res. . -
Articulo 64. -

1. Las Convenciones Colectivas de Trabajo son revi-
sables cuando quiera sobrevengan imprevisibles y  graves
alteraciones de larnormalidad econémica; :

2. Cuando no haya acuerdo entre las partes acerca de]
la revision fundada en las alteraciones de que trata el
nuimeral anterior,.corresponde a la justicia del trabajo de-
cidir sohre ellas, y entre tanto estas Convenciones sxguen
en todo su vigor. - .

Revision.

- CAPITULO II
- Arbitramento.

Articulo 65. Nocién y generalidades.

1. Para los efectos de esta ley, Arbitramento es el pro-
cedimiento dirigido a resolver los conflictos colectivos de
trabajo, mediante el cual la solucién se defiere a un tri-

-bunal especial al que concurren las partes por acuerdo en-

tre ellas, por determinacién de Ios trabajadores o por
mandato de la ley; -

2. En consecuencia, el conflicto colectlvo que no se hu-
biere solucionado mediante Convencién Colectiva de Tra-
bajo, y en una de las etapas de conciliacién, mediacién o
huelga, en su caso, se sometera al conocimiento y -deci-
sion de un Tr 1buna1 de Arbitramento convocado por €] Mi-
nisterio de Trabajo, en los casos y mediante los tramites,
formas y ‘términos sefialados en este capitulo.

Articulo 66. Arbitramento epcional.

.1. Arbitramento opcional es el originado en la libre vo-
luntad y determinacién de un sindicato de trabajadores

con derecho a huelga, o e'l el acuerdo entre
trono; -

2. Por tanto, hay arbitramento opcional s=olo cuandc,
después de vencido el término legal de la mediacién ¥y
curnplidos los tramites y recuisitos plewos sefialados en el
articulo 48, numeral 1, literal a, 2 y 3 de esta ley,en lo
pertinente:

a. El'respectivo sindicato de trabajadores, optare, nor de->
ferir la solucién del conflicto al .nbltxamemo cn lugar de
la huelga; o

b. El sindicato y el patrono determinaren,-por acuerdo
eldborado y definido después: de finalizada la medjacién,
someter el conflicto a la decisidén arbitral;

3. El Ministerio de Trabajo convocard el Tribunal co-
rrespondiente en el cazo de arbitramento opcional,_dentro
de los dos (2) dias siguientes a aoguel en. gue reciba la-co-~
municacién sobre la~decisién o el acuerde de que trata el
numeral 2 de este articulo, nota que ademés deherd conte-
ner el nombre o nombres del arbltro o arbitros de lasg
partes. o

éste y el pa-

Articulo 67. Arbitramento forzoso.

1. Arbitramento forzoso es el impuesto -obligatoriamente
por la ley para la solucion de conflictos coiectivos de na-
turaleza especial o para resolver aquellos en los cuales so
hubieren cometido vicios u omisiones graves en su trami-
te;

2 Procede el arbitramento forzoso:

a. En aquellos casos en gue Tio hay derecho de huelga
Y en consecuencia- no se garantiza su ejercicio, regulados
én los numerales 1 Yy 2 del articulo 50 de la presente ley;

b. Cuando la jurisdiccién del trabajo declara la inefica-
cia o ilegalidad de la huelga;

c. Cuando han transcurrido por lo menos veinte (20) _
dias desde. la terminacion del plazo legal de la mediacién
sin que el sindicato o sindicatos respectivos hayan optado -
lcgalmente por la huelga o el arbitramento.

3. El Ministerio de . Trabajo convocara el Tubuna] co-
Trespondiente en el ca 0 de arbitiamento forzoso, dentro
de los dos (2) dias siguicntes a aquel en que vencié el
término legal de la mediacién, o quedd en firme la provi-
dencia que declard la meflcacxa. o ilegalidad de la huelga,
o concluyeron los veinte (20)- dias de opciéon legal entre
Jhuelga y arbitramento, segin el caso de que se trate;

4. En el arbitramento forzoso las arbitres deben cer desxg«-
nados y comunicados sus nombramiento: al Ministerio de
Trabajo dentro del lapso comprendido entre la iniciacién
del conflicto colectivo y el dia del vencimiento del término
que tiene esta entidad para convocar €l Tribunal, confor—
me al numeral anterior,

Articulo 68. Del Tribunal de &rhitran*”nto

1. El Tribunal de Arvbitramento se compondri de -tres
(3) arbitros y un secxetano designados asi:
a. Un arbitro por cada una de las partes, teniendo en

| cuenta que, de ser éstas plurales, el nombramiento dehe-

rd hacerse por los respectivos sindicatos o patronos de
manera conjunta en cada sectar;

h. El arbitro tercero lo escogeran los arbitros de las
partes, y en caso de desacuerdo, que harin conocer del
Ministerio de Trabajo al otro dia de su posesién, 1o nom-
brard esta entidad, dentro de los dos (2) dias siguientes al
recibo del informe;

c. Los- arbitros dlsponcn de dos (2) dias para aceptar,
‘posesionarse y entrar en funciones. La renuencia de cual-

_| quiera de las partes para designar arbitro, dara derecho al

Ministerio de Trabajo para hacerlo. En caso de falta, ve-
nuncia o impedimento de alguno de los arbltlos se pro-
cederi a 1eemp1azallo en la fisma forma como se hizo la
‘designacion;

d. El Secretario serd designado por el Tx ibunal de Ar-
bitramento en su sesién de instalacion;

e. Los honorarios de los arbitios y el secretario del Tn—
bunal de Arbitramento serdn pagedes por el Ministerio de
Trabajo, por tratarse personas que ejercen funciones pu-
blicas;

2. Cuando corresponda al Ministerio de Trabajo la. desig-
nacion lo hari de la lista de arhitros que cada dos (2)
afios y en numero no inferior a doscientos (200), elabore
la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema, de Jus-
ticia;

3. Los arhitros deberan 1eun1r las siguientes calidades:

-a.. Ser ciudadanos colombianos;

b. Ser abogados titulados especializados en Derecho del
Trabajo;

c. Ser personag de msospech"ble henestidad e imparcia-
lidad;

4. Los arbitros tendrian los mismos lmpedlmentos que
los jueces, y especialmente los siguientes:

a. Haber intervenido en representacién, delegacion, ‘auxi-
lio o asesoria de las partes en las etapas de conciliacién,”
mediacién o huelga, en su caso;

b. Estar ligados a las partes por eualquxer vinculo de
parentesco, de dependencia o de intereses, tales como tra- )
bajadores o empleados, abogadas permanentes, etc.;

¢. Haber sido condenados a sufrir penis aflxctxvas Yy no
estar rehabilitados.

Articulo 69. Trimits del arbitramentae.

1_. Una vez convocado el Tribunal de Arbitramento, de
origen opcional o forzoso; obliga. plenamente_la’ concurren-
cia de las. partes al curso del proceso arbitral y a sus
efectos;

2. Convocado un Tnbunal de Arb"ramento durante el
desarrollo de una huelga, ésta deberd terminar inmedia-
tamente;

3. El Tribunal de ‘Arbitraniento de que trata la presente
ley no podra deliberar ni decidir sino con"la asistencia ple-
na de sus miembros;

4. El Tribunal de Arhitramento decidird de las materias
del Pliego de Peticiones respecto de las cuales no se hu-
biere producido acuerdo entre las partes en las etapas de
conciliacién, mediacién y huelga, en cu casa;

5. Las normas sohre e:tudic y anélisis de) Pliego de Pe-
ticiones, recepcién de informacicnes ¥ pruehas y tramite
de la conciliacion, de que tratan les articulos 39, numeral
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2 literales: a: 3y b-y 40- numeral ¥ de esta ley, se‘ aplicardn
: al arbitramento, en- lo pertinente;.

6. -El Tribunal’ proferird la decxswn correspondlente
dentro del- término de -diez (10): dias contados: desde. sw

- mtegracmn .El Ministerio de. “Trabajo, 2 petlcmn del” Fri~|
bunail, podri -ampliar - este pla,zo* hasta un’ mmaximo. de- no-|-

vénta (90)- dias. '

= Articulo: 70.. Forma, efectos y vigencia del laudo:

1. La.decisién- arbitral se denomina: Laudo, y éste né po-
.dré, afectar~los derechos y prerrogativas legales, conven-

cionales: y' coiitractuales- preemsbentes mias favorables al-

los trabajadores' o empleados,

2. El Laudo drbitral -se: proferird motivadamentg y se
a_'xustara en: lo posxble a. la .forma de las sentencias: Judx-
ciales;- .

+ 3. La decision’ del Tmbunal se - tomara por mayorxa. de
votos' y- todos los Arbitros debera,n firmar el'Laudo; so pena
" de’ incurrir en: denegacién de justicia. El disidente podra’

" salvar- su voto por escrité, dentro- dé' los. tres: (8)- dias -si-
gmentes' a la expedicion del -Laudo;

4. &l Laudo se notificara. personalmente a las paxtes,
en su- defecto_ quedari notificado por el solo envio, a Tas
partesi o. a su apodelados, der un oficio- remisorio- de: la
“respectiva. providencia, por correos certlflcador de la cual se
dejard constancia en el expediente;

5. B Laudo podra estableceér la retrospecthdad’ parma]
o total, de cualquiera de sus.disposiciones;

—

6. El Laudo Arbitral ejecutoriado: - :
a. Pone fin al conflictor colectivo: de- trabajo;.
¥. Hace transito a cesa juzgada;-
-c. Tiene, el cardcter de Convencion Colectxva, -
- 7. La v1genc1a- del Laudo no podla exceder de dos (2)-
afos. -

Articule 7. Recurso.de amxlaclon.

1. El Laudo -Arbitral solo- serd susceptible del recurso |-

deé anulacién dé que trata el presente articulo, interpuesto
por’ cualqulexa de_las partes o por sus apoderados, dentro
de. los” cinco (5) d’as siguientes’ a -1a notificdcion;

2. Este: recurso sé pr eseritard personalmente. y por eserito

ante €l Secretario del. Tribunhal de Arbitramento, quien lo|
enviard inmedidtamente: a la Sala “de- Casacién Laboral |,
-de: la Corté Suprema de Justicia para su decisién, jurito [

con el proceso origirial, si dentro-del mismo término no se
hubiere solicitado aclaracién del Laudo

- Articulo .72. Causales: de anulacién.

Son -causales de anulacién' de los Laudos Axbxtrales

(1 Por -razones- de procedimiento o tramite: . ~.

a. No haberse constituido el Tribunal de Arbitramento
en la forma legal;.

b. No haberse cumplido ‘las. etapas legales previas de con- |

ciliacién y mediacién conforme.a la ley;
_* ¢. Haberse omiitido: por- el- T
sobre préctica de’ pruebas 'y audiencias de las partes;
&. Hdberse expedido: el Laudo: despues del ’vencm"hento
del térthino sefialado por la’ leéy; ¢
2. Pbr razongs de fondo de- la decision:
a.- Haber decidido sobre- gsunto ajenc a la competencia
del Tribunal de Arbitfamento de-que trata el articulo 69,
numéral 4 de’ la’ presente ley, pero err este’ cdso la anula-

ciéh solo podid recaer respecto de lTos puntos‘ ¢ aspectos |

no -sometidos a la- decision de los arbitros;

.b. Haber wiolado derechos y prerrogativas' legiles; con—
vencmnales y contractuales 1r1enuncxab1es de los tlabaja—
doresy; -

C. Ha.ber desme]orado las condlclones labmales de los
trabajadores o empleados;

d. Haber Omitido la,declslon de asuntos sujetos al arbi-
tramento.
© Articulo 73. Tramite del récurso. )

1. En la Corte se dard traslado al petxclonauo por
cinco (5) dias, mediante-aute que se notlfxcala pox estado,

. para que sustente el recurso, por invocacién ‘de las causa-|

les gue alegue. Kl escrito quedard a' disposicién de la ‘otra
parte por el misrmo término. Vencidos estos traslados, la

. Sala dictara sentencia dentro 'de los diez (10) dias siguien-
. tes, debiendo darle prélacién =obre los demds asuntos de
que conozea;-

2. Si el recunente no p1e<entare el colxespondlente es-
crito;-0 no alegdre causal de las previstas en el articulo
antevior, la Sala. declara, por auto, desxerto el recurso.y lo
condéndri' €n ‘costas;

3. El estudio de la Sala debera limitarse a las causales
invocadsas por el 1ecunente

4. Si la Corte hallare p).obada alguna de las causalee de

que tratd el rumeral 1 del articulo precederite sobre pro-|

cedimiento o tramite, decretard por medio de sentencia

la. nulidad der Laudo y de la actuacién, en todo o en parte,

de acuerdo con la causal o causales demostradas y, en su

-~lugar; ordenara la correccién de procedimiento. que corrés-
ponda explesando claramente el estado en. que queda’ 1a’]
-actuacion;

5. Si las invogadas-y probadas fue1e11 algunas de las|
causales del numeral -2 del articalo anterior, acerca del |
fondo del fallo ar bltxal la: Corte en su sentencia decretara
1a mulidad” de’ todo o parte de la decision del Laudo que
corlesponda o hara la declaratoria gue sea pertinente, de

acuerdo con la causal o causales: derdostradas; y,-en su lu- |

- gar, dictara la pxowdencla que reemplace la decisién in-
firmada o corregirda o adiecionard el Laudo Arbitral;
6. S7 la causil invocada y probada fuerve la sefialada en

. el numeral 2, literalk ¢ del articulo. 72 de esta ley, la Corte

debera devolver el expediente al Tribunal de Arbitramento
correspondienté para que resuelvs la- materia omitida, dcn—
tro: dek término- que la misma-Corte seiiale;

7. Si no prosperare ninguna de las causales invocadas, la
Corte declavari 1mundado el recurso y condenala en cosr
tas al vecurrente. o

.CAPI’PUI.;O IIT
Pisposiciones comunes
* Extensién: por acto gubernamental
Articulo 74. Précedencia. R

1. El1 Ministerio de Trabajo puede hacer extensivas las
Convenciones Colectivas de Tr abajo y los Laudos. Arbitra-

Sunal los' tramites legdles |-

ienfos de.la

' oficial; a las. empresas; entidades. o ‘estahleci
!cumplan 1os: requisitos, tramltes, formas- y- termmos _esta~
:blecidos en este eapitulo;

trial, grupo gremial -o'sector- of1c1al puede ser a escala: lo-
cal,, regwnal o nacional . .

Articulo 75. Requisitos. * -

La ektension de gque trata el presente capltulo solo po-|
dra. deécretarla el. Ministerio ‘de’ Trabajo, si de. cumplen
Tos' siguientes requisitos:

ria absoluta de los trabajadorés,o empleados dependientes.
de la respectiva rama industrial, grupo gremlal a- sector |
oficial, a nivel local, reg;onal o nacxonal en su cdso; i

2. Que el ‘origen de’ la eéxtensién 'sea la determmacxon
oficiosa, del- Ministerio. de: Trabajo o la! sollc1tud moti-
vada de la asociacién o asociaciores sindicales . de trabaja-
dores o empléados que demiuestren’ interés en la rhedida;
3. Que el objeto de la extension sea exclusivamente el
de desarrollar. una adecuddw pohtlca ‘de .ingresos y sala-
rios que procure un justo equilibrio sociil entre las utili-
dades e ingresos de-las empresas entidades ‘o.-estableci-
mientos, y ld remuneracién. y .tratamiento del trabajo en
una misma rama industrial, grupo gremlal o’ sector ofxcxal
o de ellos entre si; -

4. Que se garantice, en el tramlte de la petlcwn de. ex<

tensién, el’ derecho de deferisa de las partes, y en especial
el’ de’ la empresa, entidad o establecxm‘lento de la reSpectwa
rama industrial, grupo’ grémial o sector oflmal que se’ ve-
‘ria comprendida por ‘la extensién.
5. Que la peticion del sindicato mtelesado o la medla—
‘cién oficiosa del Ministerio de Trabajo dirigidas a.provocar
la extenslon de 1a Convencién o &lLaudo;. se hayan prod‘u-
cido antes de la mxtad del Iapso senalado para la vwencla
de éstos. . . . . v

Artxculo 76. Medidas: prevxas

Para dar cumplido. efécto-.a las dlsp051c10nes del pxesen-
te capitulo, el, Gobierno podra: .

Coa. D1v1dn' el ‘pafs. enr regiones economlcas : »
.. b. Clasificar las. emplesas, entidades: o establec‘mnentos
de’ una’ misma rama industrial, grupo gremidl o sector ofi- |.
cial segln su capacidad- econémica ¥ modahdades tecmcas

jcondlcxones de trabajo de deterniinada: Convencxon [¢] Lau—
do;, que les pueden ser extendldas, .

Axticulo. 77.- ‘Traniite.

.

de parte interesada destinadds a obtener la extension de
la Convencién o el Laudo, deberan precisar los nombres,
dOmlclllOS y ntmero de trabajadoéres o empleados de- las
empresas;, entidades o establecimientos. en los cuales’ rige
la Convencién o el Laudo respectivo, asi eomo- la plena’

oficial a que correspondan;

2. De la: gestion oficiosar y de la petlclon de’ que trata el
numeral anterior, se publicaran .dos” (2) aVlSOS ‘con ocho
(8) dias de intéivalo; en.un diario. escrito’ de circulacién
nacional, en los cuales. se: titard; ademis, a los patronos o
empleadores que tengafl interés en la- -medida que se tra-,
mita, para que comparezcan, dentro de los quince. (15) dias,
comunes a todos, siguientes a la: segunda publlcaclon, a
‘coadyuvar o- 1mpugnar la meédida;. .

3. Si hubiere oposicién, esta se tramitara ‘como Io dis<
ponga el Ministerio de’ Traba_]o teniendo. en cuenta que:

a. Hl escrito dé oposicién debera. contener las razones y
fundamentos técnicos; economxcos y juridicos duwldos a
1mpugnar lar extensmn ] :

b. El Ministerio de Txabajo tiene cualenta y cinco (45)
dias, contades a partir del siguiente a la segunda; publi~
Gacién de que trata el numeral anterxol pala 1esolver en
definitiva sobre la extensién y Ja oposmlon - la mxsma

’ Articulo 78. Contenido. y- efectos.

1. Las Convenciones Colectwas de Trabhajo y los Laudos
podran extenderse en forma parcial o total; ~

2. Las Convenciones o Laudos que han’ sido. extendidos
tienen valor y - ‘efectos iguales’ a los actos -originales, con-
| las maodificaciones, suspensiones y supresmnes que, confor-
me a la 1ey, les hubiere introducidé el Ministerio de Tra-
bajo; segun las empresas, entidades: o establecnmentes de
que se trata;
© 3. La extension de las Convencxones Colectlvas de- Tra-
bajo; :0- de los' Laudos Ar bitrales. de qué trata este campitulo;
‘no podra contrariar las estlpulacnones contlactuales comn-
vencionales, arbitrales o legales: preexistentes que sean mas
favorables a 'los trabajadores. o empleados. En caso- de exis-
tu tal oposicidn, se. aphcaran de preferencxa estas altimas.

<

CAPITULO AT
<- . B Contrato : smdx(:;_ll

Articulo 79. Nocién, -

Contrato sindical es el acuerdo esecrito que se celebla
entre uno o varios sindicatos de traba]admes o empleados
com uno o varies patronos o empleadores o. asociaciones
patronales, con el exclusivo. objeto de prestarle ——aquellos
a éstos—, ciertos servicios personales, o ‘ejecutarle una
‘cbra determinada a través de& sus afiliados, mediante el
pago de una remuneracién y bajo la™ dependen01a y subor-
| dinacién del patrono o empleador Lo .

Articule 80. Forma .y contenidor,

1. El contrato sindical deberi otorgarse por escuto en
tantcs ejemplares cuantas séan 1as partes, y uno mas con
destino al Ministerio ‘de Trabajo, el cual debera depositar-
se en esta entidad dentro de los quince- (15) dias swmentes
a -su firma;

2. El contrato smdlcal debera contener, p01 lo menos, lo,

siguiente:

les de. una: misma rama: mdustrxal L grupo °’remlal o- seefor’ ;-‘

‘misma industria, gremio o Sector, - swmpxe y--cuando’- se |-

2.- La. extensién: de las- Con'vencrones Colectqvas de Txaba/- :
jo y dé los Laudos Arbitrales para toda-una, rama’ indus- V

1. Que la Convencién o el Laudo cuya, extensxon se pre- ’
' tende, ‘rija respecto de los: sindicatos que dfilien la mayo- |

o' administrativas, con: el Gnico objeto: de deterniinar las |

1. La mlclatlva del Ministerio” de Traba]o 0. la sohmtud )

identidad de la- rama industrial, grupo ofxermal o secfor| .

tlectiva,

a. -Identificacién: y domicilier de las: partes;:
b. Lugar Y] ‘fecha de su celebracién;, .
:(_:’.- Lugares donde se' hayan- ‘contratado la presta.cmn “dé
servicios o - eJecucxon de la obra y donde' Bstas .deban- rea:
lizarse;; -
-d. . Naturaleza y modalidades del trabajo, '

e. Cantidad de- personas ‘econtratadas;- .
f.- Cuantia de la 1emunenac10n por._hombre o por cali-.
dad o cantldad de: trabajo, 'y forma,. perlodm y lugar -del
-pago; -
g La estlmacwn del salario. en caso de que haya sumiz

mstros de habltaclon y -de: alxmentacxon como parte. del sax « .

larlo
h. Persona ‘que- hara. los pagos
i. La: duracién. del contrato, su- desahucw ¥. termmaexon
‘Articulo. 81 Dnraclon, revisién y extineién.
La, duxacwn revision: y extincién, del contrato. smdlca]
se- rigen por las _normas que regulan el contrato mdxv1dual
‘de trabajo. . . - )

~ .

" Articulo: 82 Responsa[‘)xlidad. ) . .

1. Los patrdnos. o empleadores o las asocxacwnes patlo—
nales que’ séan palte\d"e un contrato sindical responderan
'de los" salarios; prestaciones. sociales. e 1ndemmzac1ones
establecidds en la leéy,- Qué se cdusen a favor. de. cada une
'de los’ txaba;ladores afiliados al sindicato o Smdlcatos cons
tratantes, sin perjuicio” de las estipulaciones . mas favox.a—
Bles a los trabajadores o empleados, que. se acuerden;

2. La -parte patlonal o empleddora del contrato smdfc
deberd prestar caucién suficiente ante I Ministerio - de
Trabajo, que garantice el cumplimiento de las obligdcio-.
ries de que trata €l numeéral anteérior. - '\ - ) -

- Articulo 83. Acciones y disolucion sindical.

1. Los sindicatos que’ sean’ parte de un contrato smdlcal
tienen. "accién - para. ‘exigir . su ‘cumplimiento o el -pago. de-
dafios: y’ perjuicios.’ También podrdnl hacer valer los dere-

chos. ¥y €jercitar lds-dcCionies que corresponden a cada ung

de' sus afiliados;.

2. En caso dé .disolucién del sindicato de’ traba]adoxes
o empleados o-de 14 asociacién pafronal, contratantes, los
‘trabajadores continuarin- prestando-sus servicios o ejecu~
tando la obra en las condiciones estipuladas en- el contra—
to- sindicdl, mlentrasL dure su vigencia. .

" Articulo '84. Quedan derogadas .todas las dxsposxcxones
que le sean contrariag a la presente ley.

Articulo’ 85 Esta, ley rigeé a paxtu de Ta’ fechd: de-su san—
eién. .

Pxesentado a }a consxderacxon del horiorable- Senado de
la Repubhca\ por® los. Suseritos Senadoxes . PR

Perdomo

o ) ExPOSICION DE MOTIVOS
I—Ionmables Senadores
Desde hacer muchos afios se ha venide- insistiendo - ei-la

:actualizacién de las instituciones Jundlco-laborales “preci-
Samente para ‘falicitar-la-realizacién de una:- politica .secial

que armonice con los propositos de cambio que - amman .

a’las nuevas' clases dirigentes .del' pais.
La legislacién laborak que’ se’ ca1 acteriza por su dinamis--

mo, en: Colombia no ha recibido- la -suficiente atencion Climmg,

los ultimos anos, o obstante la; presion de inmenses sec~
tores de la oplmon nacional gue anhelan las transformacxo-
nes necesarias en: nuestra vida institucional. Algunas M~
terias. han" sido. timidamente tratadas en.forma pareial sin
que se. haya logrado- hasta la- fecha la tan anhelada: actua-
11zac1on ‘de las’ normas. laborales. En 1865, por ejemplo, co-
mo' consecuencia, ' de- um trascendental movimiento: de las
fuerzas sindicales se expidi6 el Decreto extraordinario -

2351 en el cual quedaron incorporados algunos aspectos de ~

derecho individual y dederecho colectivo de: trabajo: gue -
representaron, ciertamente; un progreso en el desarrollo
de esta importante disciplina. Sin embalgo, quedalen pen-~
dientes thuchas de lds aspiraciones que . han °constitdide:
preocupacién permanente de los: trabajadores colombianes
y de’ los- estudiosos del derecher soeiak )

El proyecto de ley que rios permitimos, presentar a la
elevada consideracién del honorable Senado de: la- Répili-
blica. tiende a resolver en forma sistemdtica, c1ent1f1§gb\_r
con -espiritu autemticamente democritico;, los problemas.
que se ‘han presentado- en los, Gltimos 25 afies-.con.la apli;
cacién de normas anacrénicas e injustds. .Nuestra~ pro-
‘puesta ha sido el fesultado de un serio. estudio’ sobre’ la
realidad- nacienal y Pecoden a no dudarlo, én su esenela.
Ias. aspnacxones de los traba]adores ¥y los conceptos’ autos
rizados de los experfos en: derccho laboral en lo dtinente
a las relacionés- coleetivas. Asimisme. -tuvimos' en- cuenta
'el criterio sefialado-en los: cenvenios internaciondlés de la
OFT en especial losinumeros:. 87 y 98 relacionsados con: eb.
derecho de asociacién, libertad sindical y negoeiacion’ co~
instruméntos eserciales para garantizar el indis-
‘pensdble: equlhbuo eéntre el patrono y txaba]adores dentlof
-de’ unar concepeidn, demoeratica. .

‘Bl proyecto - contempla' todas las madterias de derecha
coleetivor que actualmente ecenstituyen:, la segunda pdite
del’ denominade: Cédigo Sustantivo del Tvaba]o e ircorpo-
ra- nuevos mecanisings para la tramitacién y .solucién de
los conflictos- celectivos, dandoles’ novedoso tratamiento
"que_interpreta la dilatdda t1achc1on juridica maejonak
conSagra sefialamiento taxatlvo en la. ley de las activida- |
des -que se consideran como de servicio plblico para los
efectos del derecho de huelga; reglamentacién del ejercicio
del' derecho de huelva tendiente a la efectividad de sw
garantia, en la fmma dispuesta por la Constltucxon ‘se’
crea la figira juridica de la huelga 1mputab1e/ al patro-
no; calificacién de la legalidad o ilegalidad de 1as huelgas
por la justicia. ordinaria del trabajo;
de los mecanizmos de la contratacign colectivay plohlbl-
cién de los contrapliegos patronalcs; modlfxca.cmn de', las-
instituciones arbitrales-ampliando la competencia y cam-
po de, accién de los arbitros; _eliminaeién. de los pactos

J\orge Tadeo Lozano- Bavul‘ .&lJnrer Hernando- Seglll'.l-'

Se.
-

}
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colectivos; ampliacion de facultades a las Federaciones .y
Confederaciones sindicales; reglamentacién de los sindiea-
.tos de industria-que permite su funcionamiento a escala

- nacional y la prioridad en la negoc1ac1on colectiva; ampha-'

cién. del fuers sindical como medida efectiva tendlente a

earantizar el derecho de dsociacién. Los trabajadores al

servicio del Estado reciben en- este proyecto un tratamien-

to que, en nuestro sentir, elimina las discriminaciones an-

) tidemocraticas e injustificadas que han afectado peligro-

- - samiente las-relaciones laborales entre-la admmlstlacwn

- plblica y sus servidores.

Es importante-anotar que ‘esté proyecto de ley -se basa en

* el anteproyecto preparado por una comisiéon_interpartida-

ria’ de juristas especializados én Derecho del Trabajo in-

tegrada por la Mesa Directiva de la honorable Camara

de Representantes en cumpllmlento de la proposicién na-

‘mero 89 aprobada en su sesién ‘plenaria del 19 de septiem-

" bre de 1973, trabajd que recibid el respaldo_de las diferen-

;o tes tendencias en que se encuentra’ dividido el ‘movimiento

sindical cclombiane y que adopta, en buena parte, las reco-

mendaciones aprobadas,.por el Cuarto Congreso de Aboga—

. dos HEspecializados en Derecho del T1aba]o,_reun1do a fi-
nales ‘de 1973 en la ciudad de Bogota

. Por las anterlmes consideraciones nos perrhitimos soli-
citar rcspetuosamente al honorable Senado
bar a la mayér brevedad el proyecto'de 1ey que nos pe1 m1—
timos proponer a su conslderaclon ) -

. Honor ab]es Senadores

’ Jorge Tadee Lozano, David AIJure, Hernandg Segura
Perdomo

L= —~ B -
' _ 'Senado de la Reptublica. Privado

" Bogoté, D. E, septxembre 3 4e 195

',Senado de la Repubhca _ Sécretaria General

- ) Sefior Pre51dente.

Con’ e] objeto de que usted” proceda a repartir el pro-
yecto de ley namero 54 de 1975, “por la cual se introducen

modificaciones al Cédigo Sustantxvo del Trabajo y se dictan |

otras disposiciones”, me permito pasar al despacho el ex-
. pediente de la mencionada iniciativa 'la que fue presenta-
~da-en la sesién plenaria del dia dos de los. corrientes por
~los. honorables Senadorées: Jorge- Tadeo’ Lozano David Al-

-jure, Hernando Segura’ Perdomo: La.materia dé que trata
- . el~anterior proyecto._es.de la competencxa de - la Comlsxon‘

: VII Constltumonal Permanente
- o o Amam'y Guerrero
: ' e A'-; e T Secretano General

i

7'5'Pre51denc1a,t del Senado de ]a Repubhca ‘;

Bogota, D. E, septxemhre 3 de 1975

andtaciones:de_rigor y -se enviara® el -mencionado ;proyecto

en lo: Anzles. (lel Congreso P L
B ) . L -
Cumplase T Jo e

e Vlceplesxdente, e

o s T MARIANO OSPINA HERNANDEZ

l Secxetamo Gene-xal - - )
’ .. ... Amaury Guerrero

v~

ANENBIAS B INF : RMES
RA PmMER DEBATE :

fei N

R al proyecto de lev numero 66 de 1975, .

“por medlo de la

onvemo mternacmnal del café ‘de 1968 prorrogado, apro-
ado mediante. la. Reselucién nimero 273. del. Consejo In-

s:ones, el 26 de septxcmbre de 1974” S

L Senm L T

_Pre51dente
" ‘Relacioneés Exterxores del Senado de la Repubhca
' 'Presentes . S ) -

.- Honorables Senadores e <

e : En -desarrollo . de’ la comisién.que meufue encomendada
.. - cumplo -con el deber de presentar a la honorable Comision
- €l informe para primer debate scbre el- proyecto_de 'ley- por

medio de-la cual se apruecba.el protocolo para mantener-en-

. .vigor el Convenio Internacional del Café de 1968, anterlor—
*. . . ‘mente prorrogado por una vez. ‘

e ‘ﬂ&

\ . . . ) . - - -

se sirva apro- |

De conformldad con' el» mfoxme de la Secretarxa. dese'
‘por»repartldo el proyedto: de-la referencia’.ala. Comisién |
NIFConstitucional~ Permanente, ‘para 1o ‘cual-se :hardn- las:

a~1a” Imprentd Nacional.con._ gl fin de que sea. pubhcado.

ugzl- se- aprueba-.el protocolo para mantener: en - vigor - él-
'temacmnal del Café en su v1gesnmoqumto pemodo de: se- |

_j Bogota D E septlembre 16 de 1975v

dexﬂas mxemblos Fe la Comlslon Segunda de A

Jueves 18 de sepliembre de 1975
Qolombia ha tenido una clara tradicién-'de apoyo a los
convenios internacionales sobre productos basicos. Se han

considerado como "ihstrumentos eficaces de .solidaridad in- |

‘ternacional y, cemo en el caso del café y del Convenio que
se trata de prorrogar, €l medio mas util para establecer

una politica reguladora y-clara entré productores y consu- | -

midores; pues a la vez que evitan el enwlemmlento de los
preciod con conSecuencias trauméaticas para 'los paises pro-
ductores, casi.todos en preceso-de desarrollo, aseguran a
los consumidores un opo1tuno y adecuado abastecmnento

Sin lugar a dudas,-la mejor experiencia en ‘el campo. de
los acuerdos sobre productos basicos, ha sido la obtenida a
través de los Convenios Internamonales del’ Café, ‘de 1962
y 1968, que se negociaron por periodos de 5° anos y que.fue-,
ron aprobados por el honorable Congreso de la. Republica
mediante las Léyes 52 de 1963 y 26 de 1968, respectlvamente
La historia de estos convenios esta muy bien 1esum1da en

'la primera parte-de la Exposicion gde Motlvos con que e

-sefior Ministro de Relamones Exteriores se sirvio sustentar
el proyecto de ley.

Colombia, segundo palis ploductor mund1a1 de café, ha
sido no solo parte . fundamental de- estos Convenios, sino
también abanderada pe’manente de_ellos, debido a que los |
considera por conviccién un' instrumeéntb de la mayor im-
portancia para asegurar precios estables y remunerativos
de.su café y un ingreso real de divisas, acorde CoIrsus ne-
cesidades de desarrcllo. Ademas de “procurar :la estabilidad
roumca v social de un seétor rural de innegable importan-
cia, al cual se hallan vinctladas mas de 300.000 familias
campesinas, es decir, mas de 2 millonés de colomblanos que

| trabajan én. la Jndustua cafetera.

No obstante, én diciembre de 1971, al apxox1marse la ex-
pnacmn de la vigencia del Convcmo de 1968, surgieron cir-

.| cunstancias de diverso orden, tales como la devaluaclon del

délar de los -Estados Unidos y-la subsiguiente! crisis mone-
taria, mundial y, posteriormente, en julio de 1972, la helada
en las principales zonas cafeteras del Brasil, hhm{eron im-
posible que las-tesis de los paises productores sé pudieran
conciliar con una posicién intransigente de un grupo- de
los paises consumidores. En octubre de 1973, 4l terminarse
14 vigericia del Convenio de 1968, no pudo contalse con un
instrumento regulador del mercado y de las relamones en-
tre productores y consumidores. - -

Ante el dlstan.,lamlento de las p05101ones ‘de los paises
productores vy las de los paises consumidores, :se.opto- por
una férmula que. permitiera _conservar-.al menos ‘la. estruc-
tura del convenio con el .fin- de preservar. el dlalogo y se
acordé -prorrogar. el “Convenio Internacional ;iel Café de
1868” hasta setiembre de 1975. Se eliminaron los instrumen-
tos economicos del mismo,a fin de permitir ‘su posterior .re--
visién, una vez que hubiesen desaparecido.las citcunstancias
de perturbacmn y se clarificara el ambito de negociaciones.
La prorroga “fue. aprobada - por el CongTeso Nacional me-
d1ante la.Ley numero 53 de 11 de novienibre de 1973,

:Por. no habersn logradomrenego\.lar un nuevo convenio

. antes del 30 de. sep’clembxe de 1975, fecha. de' vencmuento

de “la. primera prérroga del convenio de :1968; Jos . paises
miembros: de’ la Organizacién Internacional del ‘Café, tanto
productores como consumidares, " acordaron prorrogar me-

diante el procedimiento: ‘juridico. de protocolp, dicho- conve-:

nio hasta el 30 de septiembre. de 1976. De talimanera se
facilita1a conclusién- del proceso-de: renegoclacmn “y:los tra~
mites - de. ratificacion -constitucional en los distintos: palses
signatarios, a:lo cual se encamina el proyecto ‘de léy 'nui-
‘mero 66 presentado por -el seﬁor Mmlstro de Relaciones Ex-
teriores. N

Entre tarto - las negoclacwnes para ‘el. nuevo convenio -han'
venido .cumpliéndose y se ha llegado- a deflmclones -sobre,
los puntos fundamentales. Por ello, es razonable esperar que
este instrumento quede. deﬁmtlvamentn negociado y apro-
bado antes-de finalizar el presente.afio, para ‘sér ‘presentado
al’ grupo- de- renegociacidon que se reunira -en Londres du~
ran’ce ‘el proximo mes -de -noviembre. -

- Bn-.el bmtonolo de- extensién —cuyo-. artxculado esta ex-
phcado muy clara y preclsamente en la ‘segunda parte de’
la-.exposicion de motivos a.que ya me. he referido—, “que
ahora. "se ‘ha. sometldo -2 la aprobacion del” honorable Con-
greso, se .prevé’.que ‘perdera -su- vigencia “en caso-de cele-
.brarse un -nuevo convenio, el-.cual.. comprendela;‘ natural-

I 4

' mente;-clausulds” economlcas apropiadas :y eflcaces Si -antes |-

del, 30 de- septlembre .de’ 1976 el nuevo cdiivenio- 1o "hubiere
entrado en vigor, provisional o definitivamente, ‘el: protocolo’]
‘mantendra. una vigencia adlclonal por un perxodo que no
excedera- de 12 meses.

t
Para Colombla l1a prolongacxon del “Convemo de -19687
Prorrogado” tiene espec1a1 importancia. . Una vez aﬂoglda
por la .mayoria de los paises- miembros permite 'préservar
la Organizaicén Internacional del Café de Londres como
un .foro especializado ‘para el analisis de los pi-oblpm’as ca-

feteros, a la vez que‘llena parcialmnete el vacio que dejaria |

la'no exxstencla de un nuevo convenio. Igualmente, asegura
la necesaria .continuidad de los instrumentos juridicos has-
ta tanto se cumpla la renegociacién de un nuevo ‘convenio

del café; que muy seguramente podra obtenerse en"un corto |-

plazo.

Como en consecuencia de lo anterlor tengo el honor de
proponer-

- . .

-“Dése prlmel debate al ployecto de ley- por medlo de la |

cual se aprueba el protocole para. mantener en ! v1gor el
Convenio Internacional del Café de 1968 prorrogado, apro-
bado mediante la Resolucién nimero 273 .del Con'seJo In-

o

78.7

“ternacional del Cafe en su vxgesxmoqumto penodo de se-

slones el 26 de septxemble de 1874”, —_ R

Vuestra comisién, . -
' N Virgilio Bareo

: Senadm ponentn .
Senado-de ia Republica. Comlslon uegunda Const tucio-
nal Permanente. Bogotd, D. E., septiembre 16 de 1975. De-
|vuelto en la fecha. Pasa a la Comlsmn para su considera-

c1on :

Elvia Soler de Eraso, Secretar:a

Senado de la Republica. Comisién Segunda Const tucic-
nal Permanente. Bogota, D. E., septiembre 17 de 1975. En
sesion de la fecha, la Comlswn considerd el informe ante-
r1or siendo aprobada su ploposmxon final.

Elvia Saler de L‘ra.so, Semetana

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del proyecto de ley namero 65 ‘de 1975 por la cual se.aprueha
e} “Convenio de Cooperacién Culturai y Cientifica entre Co-
Iombxa y la Unién Soviética”, fxrmado el 3 de agosto de 19%0.

Honmables Senadores: :

Tengo el honor de preseritar a vuestla consxderaolon la)
ponencia para primer debate del pxoyecto de ley por la cual
'se aprueba el “Convenio de Cooperacion Cultural y Cientifica
entre Colombla ¥ la Unidén Soviética”, firmado el 3 de agosto
de 1970 por el entonces Canciller de la Repliblica, docter
Alfonso Lépez Michelsen y el sefior Embajador de la Uniéa
Sov1euca acreditado ante el Goblemo de Colombia sencr
Nicolai Belous.

Lia aprobacién de este Convenio es de unp(ntanma para €l
pals. Colombia "en su fiel vocacién de pluralismo ideolégico,
orienta su politica exterior-hacia la umvasahzacmn de las
telaciones internacionales, que conlleve contactos con paises
de distintos regimenes DOhthOS bajo el mutuo respsto a la
soberania y a 1a no mgerenma eh los asuntos 1nte1nos de los
Estados.

La etapa abierta p01 los acuerdos Washmgton Moscu, €s
la pauta de un indice favorable en €l proceso de la “dlStE)‘)-
sién” y aniquilamiento de 1a guerra fria. El -transito a uns -
€poca donde la cooperacion “cientifica, técnica y cultural-al
mas alto nivel prevalezcan .ofrece ahora, algunos signos pro-
misorios.

Nuestro pais como pa1txcxpe actlvo en la nueva era de la
vxda 1nternacxonal se 've compelido.como necesidad obligan-
te, a abrir sus puertas a' los .logros que la -civilizacion 'y la
cultura han.aleanzado .a estos ultimos. afios; asi como llevar
'su mensaje de saber a diferentes hugares ‘de la tierra: FEl
apo1te que a la ciencia esta, dando la Unién- -Soviética a tra-
vés de sus Centros de Investigacion y-por-el numero de pey-
sonas que a-ella, se dedlcan, merece de Colombla especial
consideracion, - s

La Unién Sovxetxca puede summlstxar a Colombla por me-.
dio del -Convenio- de Cooperacién...Cultural y- Clentxflca €
-consideracién del. Congreso,-informacion cientifica, asisten-~
cia y nuevas técnicas en los: siguientes campos: matematlcas .
biologia, medmma geologla ﬁsma nuclear:y. tecmcas 1ndus-’~-.-’
triales y agricolas.

Con el fin de llevar a. cabo los ob]etlvos antenores el.ay~
ticulo III del Convenio establece la’ posibilidad de “enviar sus
especialistas para prestar.la gsistencia: reciproca en el desa-
rrollo de la ciencia, ensefianza, salubridad 'y otros campos Ce -
actividad c1ent1flca. y cultural” El envio-de expertos -cong-
tituye uno de. los aspectos mas dmamlcos v efectxvos del
Convenio, R

Cabe anotar que . todas las. acthdades que se reallcen -.CGRA
fundamento en-éste. serdn -programadas de -comun acuerdo
por las Altas Partes-contratantes (articulo X) .y que su eje-
cucién se hara de acuerdo.con las-leyes wgentes en cada pais
‘(articulo IX),

Esta ultima’ dlsposxcxon garantlza el -caracter netameme
cientifico. de la cooperacmn que se busca en .€l presente Con-
‘venio,

_Ante la convemenma “para” Colombla de desanol]ar evne
género de relaciones culturales 4 c1ent1flcas ‘me peumto sC-
Jicitar del honorahle Senado: -

‘Dese primer debate--al proyecto. de. ]ey “por la cual

—

. aprueba el- convenio de: Cooperacion Cultural y. Cxentxfzca

entre’ Colombia y la Unién Sovxetxca” flrmado en Bogota,
el 3 de agosto de 1970 . .

. Honorables Senadores, BN .
’ . . Diego‘ Uribe Vargas, Ponente..

Senado de la- Republica.- Comision Segunda Constitucional -
Permanente. Bogota, B. E., septiembre 15.de* 1975 Devuelio
en la fecha Pasa a la Comxsxon para su consxderacxon

) ~ . ’ Elvna Soler de Eraso, Secretal,a
Senado de la Republica. Conlls!on Segunda Constitucional
Permanente, Bogotd, D. E., septiembre 17 de 1975. En sesién
de-la fecha, la Comision: considero el informe anterior, sien-
do aprobadasu proposicién final, o

Elvia Soler de Eraso, Secretaria. -
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ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 18 DE
SEPTIEMERE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I '
Llamada a lista Ge los honorables, Re_preseritantes_
. IT
Consideracion del Acta de la sesion anterior.
III
, Negocios sustanciados por la }?resjdencia. ~
o v .
Proyecto de ley para séglindo d-ebate.

Proyecto de Acto legislativo nimero 19 (Camara) 1974.
(Senado 18), “por €l cual se modifican los articulos 14, 15
y 171 de ‘la Constitucién Nacional”. Ponente para segundo
dehate el honorable Replesenta'lte Alberto Santofimio Bo-
tero. Autor del proyecto el sefior Ministro de Gobierno doc-
tor Roberto Arenas Bonilla.

- v
Citaciones de transito legal.

Proposicién numero 57.

Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, los hongrables: Representantes José Cardona
Hoyos y leberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Representante José Cardona Hoyos.

Cue s tionario:

a) ¢Cuales fueron los heches concretos que dieron. base
a1 decreto sobre turbacion del orden,piiblico y establecimien-
to del estado de sitio en los Departamentos del Atlantico,
Ant1oqula y Valle?

b) ¢Cudles fueron los hechos concretos que dieron base
a la extensién de esas medidas sobre-el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de quc circunstaticias el Gobierng Nacio-
nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposicion “el
pleno ejercicio de-sus derechos y de las libertades publicas?

Si no se pudiere realizar la c1ta(:1on en la fecha indicada,
seguird figurando en el orden del dia de las.sesiones si-
guientes con prelacién a cualquier otro tema.

Bogota, 26 de agosto de 1975.
José Cardona Hoyos, Qilberto Zapata Isaza, Gilberto Vieira.
Proposicién numero 70.

sefior” Ministro de Gobierno, doétm -Cornelio Reyes.

Al
Promiotor . el honorable Representante He1 nando Yepes
Santcs. -

Cuestionario:

19 Situacion de orden publico en el Medio Macdalena, y
problemas socigeconomicos.

2¢ Medidas adoptadas por el Gobierno ante la ola de se-
cuestros,’ a;racos' e invasiones.

3?2 Qué opina €l ‘Gobierno sobre el proyecto de amnistia que
cursa en el Senado soble los ciudadanos alzados en armas.

Bogota, D. E., 10 de septlemble Ge .1975.

Hernando Yepes Santos.

- VI .

Lo que p10p0 gan los honorahles Representantes y los se-
‘fiores Ministros del Despacho.

El Presidente,

ALBERTO’ SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepresidente;
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

Bl Segundo V1cep1e51dente

SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, o _
Ignacio Laguado Moncada.

PROYECTOS DE LEY
I;ROYECTO DE LEY\ NUMERO 41 DE 1975

1 - i .
por la cual se modifican y precisan algunas disposiciones.
establecidas por la Ley 44 de 1971.

Articulo 19 La aplicaciéon del paragrafo f) del articulo 29
de la Ley 44 de 1971 y la retroactividad de los seis afios es-
tablecidos, se hara en relacién a’la fecha 'de haber sido pro-
mulgada dicha ley (Ley 44 de 1971).

. Articulo 2? Gozaran del derecho establecido en el articulo
2% de la Ley. 44 de 1971 de igual manera gue lo dispuesto
en el articulo 19 de la presente ley, los colombianos que
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hayan hecho estudios y obtenido titulo o diploma como
Técnicos de Laboratorio Clinico.o Médico en el exterior
(“Medical Technologyst” o Medical Technician” en Esta-
dos Unidos) 'y hayan practicado o trabajado como Labora-
toristas Clinicos por lo menos seis (6) meses en hospitales
del pais donde hicieron estudios; y comprueben, ademas, el
ejercicio o practica continua de la praofesiéon ‘en Colombia
por lo menos seis ahos antenores a la fecha de la sancién
de esta ley.

Paragrafo. El" correcto e]ewxclo o priactica continua de
la profesién sera acreditado por certificaciéon de una o
mis entidades cientificas de la medicina (Colegio Médico,
Sociedad Médico-Quirirgica, Sociedad de Espedéialistas Mé-
dicos, ete) con declaracién juramentada del Presidente de
alguna de las entidades medicas correspondientes.

Articulo 3° Los Laboratoristas Clinicos de que trata el
articulo 52 de la Ley 44 de 1971 que a la fecha de promul-
gada la presente ley no hayan prestado el “Servicio Rural”,
seran eximidos de hacerlo a cambio del testimonio de que
han trabajado como Laboratoristas en cualquier lugar del
pais por lo menos durante tres (3) afios. El testimonio y
declaracxon del ejercicio-durante los tres anos se produci-
ra'en los telmmos de que trata el paragrafo del articulo
anteripi’

" Articulo 4° Quedan delooadas las disposiciones contra-
rias a esta ley. .

Articulo 5° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracion de la honoxable Camara
de Replesentantes por- el suscrito Repxesentante por el
Depaltamento del Atlantico. '

, José Name Teran

Bogota, -agosto de.1875. : -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Represéntantes:l .

Los articulos 19 y 29 propuestos en este proyecto de ley,
tienen por objeto establecer posiciones definidas para el
ejercicio de la profesion de Laboratoristas Clinicos y hacer
justas y positivamente operantes las Leyes 121 de 1948 y
44 de 1971 que tratan de la materia. Ambas leyes conce-
bidas con’ el buen p10p051to de establecer condiciones aca:
&émicas para el eJEICICIO de la profesién paramédica men-
cionada, una de las mas importantes de la medicina y pa-
ra la cual se requieren conocimientos, experiencia, consa-
gracién si no vocacién y sobremanera una moral acorde
con la consciente Tesponsabilidad de la actividad encomen-
dada a su estudlo y ecriterio para orientacién y complemen-
to de un diagnédstico y el control de un tratamiento cli-
nico. Para esto es necesario evaluar como  mas caracteris-
tico y util la experiencia y el correcto ejercicio’ de la pro-
fesion antes que’ los conocimientos basados teoricamente
en la aprobacién ,de determinadas materias académicas.
Es la razén por la cual en ambas leyes, a mas de. tratar no
lesionar - derechos adquirides gue ampara .nuestra Coiisti-
tuacién preven el reconocimiento de profesionales consa-
grados por el largo ejercicio profesional dentro de un en-
marcado ético. De igual manera el reconocimiento de
estudios hechos fuera del pais. Péro en esto altimo no
hay suficiente y adecuada valoracion de realidades, en am-

bas leyes, por cuanto hace omisién de los casos o compa-’

triotas, quienes habiendo hecho estudios en paises con -los
cuales Colombia no tiene establecidos tratados o convenios
scbre equivalencia de titulos, los realizaron y han dado
pruebas en nuestro pais de sus conocimientos, de-su capa
cidad, de su rectitud y ética profesional mediante el ejer-
cicio prolongado durante ahos con franca y grata acepta-
cién y soligitud del cuerpo médico. Es el caso de-un grupo
de .laboratoristas, no mayor de 20, de nuestra misma na-
cionalidad, establecidos con pleno cjercicio en algunos lu-
gares del pais desde hace varios afios, cuyos estudios rea-
lizados en los Estados Unidos en escuelas, institutos y uni-
versidades con un pensin de teoria y practica intensiva
y posteriormente con demostraciones practicas en hospi-
tales reconocidos por el Estado norteamericano at-igual
que las universidades, institutos y escuelas en cuestiéon.
Ciertamente no hay equivalencia académica por la gran
diferencia de que Jos estudios -establecidos en Colombia
son extensos en teorias y abarca materias que para el cri-
terio norteamericano no constituyen fundamenio préctico
ni positivo. No existe equivalencia academica ni convenio
de equivalencia de titulos y de esta manera ese pequefio,
pero imporntante grupo de compatriotas consaglédos ya
como verdaderos profesionales de mérito con hase en los
estudios intensivos realizados en los ‘Estados Unidos, que-
darian marginados o sujetos a exdmenes de dificil y- posi-
ble obstaculizada aprobacién académica para su validacién.

Pero hay el hecho protuberante de que a algunos laborato-

ristas que hicieron estudios en Estados Unidos en la mis-
ma forma, con igual programa de estudios a los del men-
cionado grupo, se les ha aprobado el titulo y se les ha ins-
crito como Laboratoristas Clinicos para el legal ejercicio
conforme a las Resoluciones ntimero 18 -de 1957 y ni-
mero 29 de 1966 _del Consejo-Académico de la Universidad
Nacional, entre otras, mientras gue a quienes del citado
grupo.han hecho solicitud de igual reconocimiento no se
les ha considerado favorablemente su situacién- estable-
ciendo asi una injusta si no odiosa dlscnmmacmn que mo-
tiva la idea del juego de influencias.

Ese 1econoc1mlento, de- sustentacion constxtucwnal y de
inspiracién social, es tanto m&as justo cuanto.en nuestro
pais la-profesién de Laboratorista Clinico es novedosa en
los estamentos académicos, iniciada como carrera en la
Facultad Nacional de Medicina y de stbito suspendida pa-
ra proliferar, en cambio, en los tlltimos afios en Escuelas
y Centrds de Estudios Superiores para mujeres, aunque
sin "adecuado control. . R

‘La ley primigenia, la 121 de 1948, no causé ‘efectos por
cuanto no se dio a conocer ni se aplic6 en momento algu-
no. La suspensién de éstudios en la Facultad Nacional,

»

{ afio de 1971,

Tatoristas Clinicos del Atlantico”,

[

pnmem y Gnica iniciada en el pals, dio Iugax a que algu-
nos compatriotas tuviesen que irse al exterior, en parti-
cular a los Estados Unidos, a realizar estudios. Es el caso

de los menciopados del grupo quienes hicieron estudios,
optaron titulo y realizaron préactica en hospitales de los
Estados Unidos —pais este que es la meca de la ciencia, .
cuando menos ‘cuanto hace al Laboratorio Clinico— y en
su ya largo ejercicio en Colpmbia han demostrado conoci-
mientos, compétencia, puleritud y han venido prestando un
invaluable servicio social.a la-comunidad no solo con la
satisfaccion cientifica del cuerpo médico sino con el esti-
mulo de su permanente -solicitud y el de los servicios de
salud’ pitblica e instituciones hospitalarias a las cuales han
servido la mayoria de los del ‘grupo.

Consecuentes con la realiddd de lo antes expuesto es
por lo gqueé este proyecto de ley presupuesta evitar se co-
metan injusticias y graves desconocimientos 'de un derecho.
| consagrado por la. realidad de los hechos y se mantenga
una diseriminacién- cuanto hace a la aprobacién -para uno
que otro v la negacién para la mayoria de quienes estin en
un mismo plano o nivel en el orden-de formacién profesjo-,
nal. ' -

Este ployecto de ley le da firmeza y claridad a la Ley
44 de 1971 y a la 121 de 1948 sin alterar ni distorsionar el-
espiritu y sentido de la una y de la otra, sin causar trau-
matismos ni lesionef a determinados profesionales ni a la |
comunidad que se beneficia de los servicios que estos vie- -
nen prestandole. Aun mas, llena un vacm Y subsana un
error. La Ley 121 de 1948 fue reglamentada por el Decreta
3772 de 1949. Con anterioridad a la fecha de esa ley no exis-
tian normas reglamentarias de la profesién ni escuelas don- g
de hacer, en nuestro pais, estudios semejantes. El mencio-
nado decreto reglamentario dice en el parégrafo bh) del ~
articulo 2%

-t

“Los” técnicos de Laboratorio gxaduados en Facultades
nacionales. o extranjeras cuyos titulos sean reconocidos
por el Estado, y cuyo plan de estudios no sea inferior al
exigido por la Facultad Nacional de Medicina én. esta es-
pecialidad” 'y es de-observarse que con anterioridad a la
fecha de la sancion de la Ley 44 de 1971, es decir antes del
no existian estudios de esta carrera profesio- -
nal en la “Facultad Nacional de Medicina”, de doride no
habia lugar a un patrén académico, de acuerdo con la ley
y decreto reglamentario, para evaluar a profeslonaleg pro-
cedentes del extranjero por cuanto la unijca referencia, la
menciona como paragrafo b) del articulo 2° del Decreto’
3772 de 1949 reglamentario de la Ley 121 de 1948, es la del
“plan de estudios ... exurldo por Ia Facultad Nacional de
Medicina” y .esta dejé "de existir como escuela o facultad
para estudios de Bacteriologia o de Labgratorista Clinjco ~

T

¥y por tanto"ho se podia ni se puede aplicar plan alguno, al

menos entre el mencionado periodo 1949 a 1971.

El articulo 1° propuesto se justifica por cuanttl) le da_ vis
gencia normativa a las dos leyes preexistentes en la ma-
teria (Ley 121 de 1948 y Ley 44 de 1971) porque para su
aplicacion, sin aprobar este proyecto de ley, no se sabe
—o es dudoso y discutible— si.la vetroactividad de los 6
afios de que trata el paragrafo f) del articulo 29 de la Liey
44 de 1971 cuenta desde 1971 o desde 1949. Para su aplica-
cion adquiere més fuerza legal la fecha de promulgacion,
como acto informativo y divulgador, que la de su expedi-
cién. Se define asi como norma la aplicacién de lo retroac-
tivo del mencionado pardgrafo a partir de la fecha . (pro-
mulgada) de la ley mas actualizada, esto es la de 1971.

i

El articulo 29 propuesto, es-el principal objetivo de este
proyecto de ley y sobre este particular me permito hacer
en anteriores apartes de esta exposicién de motivos, consi-\ j
deraciones de positiva realidad, explicativas, justificativas. -
La definiciéon y clarificacion de lo que se propone en el
articulo 1° y el reconocimiento que se ordena en el articulo
29 constituye un punto final a un estado de ambigiiedad \
y a partir de la consagracién en ley del proyecto gque me .
he” permitido Someter a vuestra consideracién, pueden ser
aplicadas sin reservas®"no solo el espiritu sino la letra de
las dos leyes 1eglamentauas de] ejercicio de la profesion-
de Laboxatonsta Clinico.

Un hecho de trascendencia en favor de’lo propuesto es
el amplio y completo respaldo que la “Asociacion de Labo-
entidad cientifica con
personeria juridica integrada por los Laboratoristas Cli-
nicos del Departamento del Atlintico, da en favor de sus
colegas egresados del exterior a virtud de la compgtencia,
experiencia, distincién y ética’ de lo cual han dado prueba
estos durante varios afios de ejercicio profesional y para
quienes desean en acto de ejemplar solidaridad les gé‘q.""/.y
definida legalmente su - situacién.

El articulo 3? propone evitar peuuicio., a los Laboratoris-
tas, en particular y en su gran mayona mujeres, quienes
habiendo terminado sus estudios no han logrado una pla-
za dentro de los servicios de salud para hacer el “afio ru-
ral” y en cambio han practicado y ejercido practicamente
como profesionales por mas de tres anos. La no prestacion
del servicio denominado “afio rural” es impedimento para
la normal insecripcién profesional, hecho este involuntario
para el interesado por falta de’plazas o cupos para el ser-
viico ryral. En tales casos como reza lo propliesto en.el ar-
ticulo 3% se subsana una deficiencia ocupacional por parte
del Estado sin perjuicio, entonces, para él o los lahorato-
ristas.

Todo 1o anterior es informative hY expllcatxvo de este
proyecto de ley que he sometido a vuestra consideracion
¥y cuya operancia como ley de la Replblica habrd de cons-
tituir un acto de- equidad y de justicia para la aplicacién
de la Ley-44 de 1971. Por lo que solicito de todes Sf cada-%— _,!
uno de ustedes el concurso de sus facultades para dar la
aprobacién a este proyecto de ley mediante su normal tra-
mite reglamentario. - .-

Del sefior Presidente y demas colegas, -

. José Name Teran .
Representante por el Departamento -
del fAtlantlco

b
1
]

Bogota, agosto de 1975. - -




> *ademas certificaciones de crédito. a juicio del Mmlsteuo

*

A"'nueve (1849). A partlr de esa fecha solo ‘podrin ser aneg-

,-u.r_gwlculo 7° Quedan decrogadas’ las disposiciones contxa-

.- Control de Laberatorios Clinicos, la cual estard compues-
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ANALES DEL CONGRESO

. LEY 121 DE 1948
(diciémbre 22)

]501’ la cual se dictan disposiciones sobre lahoTatorios cli-
nicos y ejercicio de la profesion de laboratoristas clinicos.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 Los laboratorios clinicos solo podran ser diri-
gidos por profesionales que comprueben los siguientes re-
quisitos: ]

a) Médicos graduados y especializados como técnicos de
lahoratorio clmico o que ‘hawyan trabajado o practicado por
1o menos un afio ‘en laboratorios oficiales o piivados;

h) Los técnicos de laboratorio graduados en facultades
nacionales o extranjeras cuyos titulos sean reconocidos por
¢l BEstado y cuyos'pensumes no sean inferiores a los exl-
gidos por Ja chultad Nacional de Medicina, en esta espe-
cialidad;

c) Labmétou tas clinicos que comprueben conocimientos
v e‘(peuencxa técnica y hayan servido por.lo menos seis (6)
afios continuos como jefes o directores de laboratorio cli-

. nico prlvado u oficial, en el pais. La comprobacion se hara
por certificaciones que expidan 18s Colegios Médicos de
cada Departamento y la Direccién Departamental de Hi-
gicne sobre ejercicio, competencia y ética profesional y

de Higiene.
Articulo 2° Créase uha J’unta denominada de Titulos y

ia por cinco minembros, asi:

. Un rcpresentante de la Asociacién Colomblana de Labo-
latono Clinicos, designado por esta asociacién:

Un representante del Ministerio, de Hiegiene, que debe-
14 scr escogido entre los miembl'os del Consejo Nacional
de Higiene;

Un Pepresentante de la Academla Nacional de Medlcma
y designado por ésta; -

“Un representante de la Fedenacion Médica Colombiana,
el ctal sera nombrado por el Comité Nacional de .la Fede-
racidén v especializado en la materia.

- Paragrafo 1° Esta Junta tendrda como funciones el estu-
dio de los titulos de los profesionales a que se refiere la
‘prezente ley y el control de dotacién y funcmnamlento de
los laboratorios que se inscriban. -

Palaglafo 2° E] Minizterio de Higiene pondla a dispnsi~-

cién de la Junta-de Titulos y ContrQl de Laboratorios Cli-
nicos el o 1ss funcionarios que a noimbre de la Junta, esta-
blezcan ¢l control scbre dotaciéon y funcionamiento de los
Laboratorios Clinicos. .

Articulo 3?2 Todos los laboratorios clinicos que funcionen
en el pais lo mizmo que todos los laboratoristas clinicos que
ejerzan en el territorio de la Replblica deberan inscribir-
sc en el Ministerio de Higiene, directamente o por conduc-
to de las Direcciones Departamentales de Higiene, a mas
tardar noventa (90) dias después de promulgada la prezen-
te lev. Los Directores de laboratorios clinicos deberan en-
viar con la solicitud de inscripcién una lista de los mate-
riales 'y elementos con que cuentan para el ejercicio de la
plofeslon

Articulo 4° El1 Ministerio de ngxene reglamentara el
ejercicio profesional de los laboratoristas clinicos, a partir
del primero (1°) de enero de mil novecientos cuarenta y

toies o jefes de laboratorios clinicos quienes acrediten su
cohdicion legal segin las disposiciones de esta ley y san-
cionard las infracciones o violaciones a tales disposiciones.
Ademis queda autorizade para reglamentar la inscripcion
de laboratorios y laboratoeristas clinicos y sefialar las fun-
cienes y atribuciones a la Junta creada por la presente ley.
. Articulo 52 Los laboratorios de elaboraciéon de vacunas
v deniids productos medicinaels de naturaleza bioterapica
solo podran ser dirigidos pov los profesionales a que se re-
ficre el articulo 19 de’ esta ley, en calidad de directores
cicntificos o téeénicos.

Articulo 6°.El Ministerio de Hlfrlene reglamentara esta
ley y entre 6tras normas reglamentarias dictard, de acuer-
do con la Junta de que trata esta ley, las de control sobre
dotatién o equipo de elementos y sustancias, la existencia
y actividad de antigenos aplicables en reacciones y diag-
nosis.

11a< a_csta ley.
* Articulo 8° Esta ley regird desde su sancion.

Dada en Bogotz’x, a trece de dicicmbre de mil novecientos
cuarenta ¥y ocho. - \

* El Presidente del Senado,
ANTONIO LEMUS GUZMAN

IZ1 Presidente de la Camara cde Representantes,
JORGE URIBE MARQUEZ

Bl Sccrctario dsl Senado,

Carlos V. Rey.

N )
El Secrctario de la Camara de Represeht_:mtes,
i ’ .
Alcjanilro Vallzjo

v,

Publiquese y ejectitese. ' ~-

MARIANO OSPINA PEREZ
El Ministto de ¥Macienda y Crédito Publico,
José ~Maria Bernal

. Bl Ministro de Higiene,

Jorge\. Bejarano

Se reglamenta la Ley 120 de 1948.
DECRETO NUMERO 3772

(nov1emble 29)
pox la cual se regzamenta la Ley ]21 de 1918,

DE- 1949

El Presdiente de la .Repablica de Colombla en uso de
ssu at11buc1one= legales, . -

DECRETA:

Articulo 12 Todos los laboratorios que en la actualidad
funcionan en el'territorio nacional deberan. inscribirse an-
te el Ministerio de Higiene o ante sus representantes le-
legales, en un plazo de noventa (90) dias a paltu de la fe-
cha del presente Decreto.

Articulo 22 De conformidad con la Ley 121 de 1948, los
laboratorios clinicos sélo podran ser dirigidos por:

a) Médicos graduados y especializados en la. materia,
que hayan trabajado o practicado por lo mernos un aho en
lahoratorics oficiales o particulares;

-b) Los _técnicos de laboratorio graduados en facultades
nacionales o extranjeras cuyos titulos 'sean rteconocidos
por el Estado, ¥ cuyo plan de estudios no sean inferiores al
exigido por da Facultad Nacmnal de Medicina en esta
especialidad;

c¢) Laboratoristas clinicos que compluebcn conocimien-
tos y experiencia técnica y havan servido por lo menos
seis afos continuos como Jefes o Directores de laboratorio
clinico, privado u oficial, en el pais. La comprobacién ‘se
hari por certificaciones que expidan los Colegios Médicos
de cada Depdrtamento y las Direcciones Departamenta-
les de Higiene, sobre ejercicio, competericia y ética profe-
sional, ¥ demads certificaciones de crédito, a juicio del Mi-
nisterio de Higiene.

Paragrafo. Las practicas dec laboratorio en laboratorios
oficiales y privados, de que tratan los incisos a) y c), solo
seran aceptadas si a juicio del Ministeriq esos laboratorios
llenaban cn la época en que se hicieron las practicas los
requisitos- exigidos por la Ley 121 de 1948.

Articulo. 3% Los laboratorios clinicos a quienes se refiere
el inciso ¢) del articulo 2° deberan presentar sus documen-
tos ante el Ministerio de Higiene, aunque en la'actualidad
no dirijan laboratorios, pues pasado el término concedido
en este Decreto .para la inscripcion,de los laboratoristas,
no. les seran permitido ejercer la profesiéon en calidad de
Jefes o Directores de laboratorio.

Articulo 4° La Junta creada por la Ley 121 de 1948, deno-
minada de Titulos y Control-de Labbratorios Clinicos, fun-
cionari en las oficinas que para este efecto destine el Mi-
nisterio. Tendra un Secretario-Archivero y los demas em-
pleados que a juicio del Ministerio de Higiene sean necesa-
rios.

Articulo 5° La Junta de Titulos de Control deberd reu-
nirse una vez al mes y extraordinariamente cuando a juicio
del Ministerio o del Preésidente- de la Junta sea. necesario.

Articulo 62 La Junta debela estudiar los documentos; so-
licitudes de inscripcién de los laboratorios clinicds y pro-
cedera a certificar la autouzac_;on para ejercer la profe-
sién, asi como a- expedir o negar las licencias pala la ins-
talacién de laboratorios clinicos. -

Articulo 7% Los documentos que dehen acompanax la so-
licitud de inscripcion de laboratoristas -clinicos selan los
siguientes: .

Comprobantes de identidad personal;

H»ja de serviclos; , .

Nombre del titulo; R

Facultad que-lo e).pldlo y la fecha, y -

Certificaciones, de acuerdo con lo fl]ado en el inciso ¢)-
del articulo 2°.

JArtieulo 82 Los labgratorios que sbliciten‘inscnpcién de-
beran enviar una relacién de los prineipales trabajos que
ejecutan y Jla lista de aparatos, vidrieria, 1eact1vos ete.;
para ejecutar tales trabajos. -
<.Articulo 99 Los laboratorios de elaboracion de vacunas y
demas productos medicinales de naturaleza bioterdpica

Y-

solo podran, ser dirigidos por los profesionales a que; se re- |-

fiére el articulo 1° de la Ley 121 de 1948, en calldad de
Directores cientificos. o. técnicos.

Los controles biologicos de los dlferentes lotes de los
productos medicinales que se fabriquen en laboratorios de
produccién deberian ser ejecutados por los profesionales a
que se refiere este articulo.

Articulo 10. El Ministerio pondra a disposicién de la Jun- .

ta el humero de visitadores que sean necesarios para el
control peuodxco de todos los laboratorios clinicos que
funcionen en el pais.

Articulo 11. Los laboratorios que no cumplan estas dis-
poziciones sérdn multados con la suma de quinientos pesos
($ 500.00) moneda corrente, que hara efectivo el Ministe-
rio; ¥ si aplicada lJa multa cometieren nueva infraceion €
las disposiciones de este Decreto, el Ministerio podxa sus-
penderlos. .

Comuniquese y camplase.,
Dado en Bovota, a 29 de hovienibre de 1949, -

» _ MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Higiene,'Jox'ge E. Cavelier.

\

" LEY 44 DT 1971
(diciembre 31)

-por in curl se dictan disposiciones sobre laboratorios cli-
nicos, y se teglamenta el ¢jercicio de la profesién para-
médlea’y ﬂﬂ(:loblolO“O bacteridlogo, y laboratorlsta chmco

e

El Congreso de Colombia

ETA:

DECR

Articulo 19 Se entiende por profesion para-médica de
Microbidlogo, Bacteridlogo. y Labotratorista Clinico, 1a apli-_
cacion de procedimientos o métodos que sirven al médico

para el prondéstico, diagnéstico, prevencién y tratamiento de
las enfermedades.

Articulo 2° Pueden ejercer la chmblologla y el Labora-
torio Clinico:

a) Los médicos graduados que hayan adelantado ecstu-
dios de especializacién en las materias de que trata esta
ley en Facultades o Escuelas Universitarias y los que ha-
yan practicado por lo menos un afio en un Laboratorio Uni-
versitario que a juicio de la Junta de que trata el articulo
69 de esta Ley, sea compgtente para dar instruccién com-
pleta en los diversos ramos de esta especialidad;

b) Quienes hayan adquirido el titulo de 'microhidlogo,

bactenologo laboratorista clihico o licenciado en laborato-

rio clinico en cualquiera de las.facultades gue funcionen
‘o hayan funcionado legalmente”en el pais y cuyvos planes
de estudio se ajusten a los que apruebe la Junta de que
trata el articulo 6° de, esta ley;

c) Quienes hayan adquirido el titulo de microbidlogo,
bacteriélogo, lahoratorista clinico o un titulo equivalente, en
Facultades - 0 Escuelas Universitarias de paises con los
cuales Colombia tenga celebrados Tratados o convenios
sobre equivalencia de titulos universitarids dentro de los
términos de los respectivos Tratados o Convenios;

d) Los colombianos que hayan estudiado en paises con
los cuales .Colombia no tenga celebrados Tratados sobre
equivalencia de titulos universitarios siempre que la Fa-
cultad o Escuela otorgante del titulo sea calificada comop
de reconocida competencia por la ASociacién Colombiana
de Universidades. Cuando dicha Facultad sea calificada
desfavorablemente, sera .necesario la aprobacién de un
examen en una de-las facultades que funcionen legalmen:
te en el pais. Dicho examen serd 1eglamentado por la Jun-
ta de que trata el articulo 62 de esta Ley;
~ e) Los extranjeros que hayan obtenido el titulo en pai-
ses con los cuales Colombia no tenga celebrados Tratados
o Convenios sobre equivalencia de titulos universitarios,
mediante la aprobacion del examen de que trata el inci-
so anterior, siempre que la Facultad o Escuela otorgante
del titulo sea calificada favorablemente por la Asociacién

. Colomblana de Universidades;

f) Los laboratoristas no txtulados que a la fecha de la
.expedicién de esta Ley se encuentren en el gjercicio legal
de la profezién de acuerdo con Jo establecido. en el para-
grafo c) del articulo 1? de la Ley 121 de-1948 y en el De-
creto 3779 de 1949. , N

Paxagxafo Si el Goblerno estima que el nimero de mi-
crobiélogos y laboratoriStas clinicos que ejercen en el pais
es suficiente ™ debera abstenerse de considerar nuevas so-
licitudes de profesionales extranjeros a los que se refiere
el literal e) de este articulo.

Articulo 32 Para que los profeslonales a gue se refiere
esta Ley puedan ejercer la profesidén, es necesaria la ins-
cripcién en la Jefatura Segcional de Salud de los respecti-
vos Departamentos o Distritos en donde vayan a EJEICel
la profesién. Estas entidades al hacer la inscripcién de-
ben verificar la autenticidad del titulo v dar. informe™ de
dicha inscripcién al Ministerio de Educaclon Nacional, al
Ministerio de Salud Publica y a la Junta de que tlata el
articulo 6° de esta Ley. .

Articulo 4% No son vilidos para el ejercicio de la profe-

sion los titulos obtenidos por conespondencxa ni los sim-
plemente honorificos.

“Articulo 5° Para hacer la inscripcion a que se refiere

| el articulo 3° de esta Ley y poder ejercer la profesién, los

interesados dehen comprobar mediante certificacién expe-
dida por las autoridades sanithrias y refrendadas por el

Ministerio de Salud, que con posterioridad a la fecha de su

grado han prestado un afio de Servicio rural. Este servi-
cio rural se prestard en una de las siguientes formas:

a) Como Laboratorista de un Centro o Puesto de Salud
dependiente .del Ministerio de Salud Publicay

b) Como Labomtousta en un hospital situado en una pe-’
blacién de menos de 150.000 habitantes;

¢) Como Laboratorista de una campafia organizada .o
auspiciada por el Ministerio de Salud Publica;

d) Como Lahoratoristda de una campafia de- demostra-

ci6on dependiente de. una Facultad de Medlcma Microbio- ~

logia o Laboratovio Clinico, previa aprobacién del Minis-
terio de Salud Publica;

e) Como Laboratorista del Ministerio de Defensa Nacio-
nal cuando se presten los servicios cn los tervitorios na-
cionales o en poblaciones menores de 50.000 habitantes;

f) Como Laboratorista de un Programa ‘del Ministerio
de Salud Puablica adelantado en colaboracién con otras ins-
titueiones, en poblaciones cuyo nimero de: habxtantes sea
inferior a 50.060 habitantes.

Paragrafo. Este servicio rural, una vez prestado, sera
€quivalente para los hombres, al servicio militar oblizato-
ro y para las mujeres, al servicio social obligatorio cuando
éste se establezca.

Articulo 6% Crégse una Junta denominada Junta de Ti-
tulos y Control de Laboratorios, la cual estara compuesta
por seis miembros asi:

1. Un representante del Ministerio de Salud Piblica que
serd un médico especializado-en la - materla

2. Un representante del Ministerio de Educacmn Nacio-
nal que serd un médico especializado en la materfa;

3. -Un representante de la Sociedad Colomblana de Mi-
crobiologia;

4. Un lepresentante de la Asoc1ac1on de Facultades de
‘Medicina;

5. Un representante de las Facultades _autorizadas para
cxpedn titulos de flos que trata el inciso b) del articulo 29
de la presente Ley

6. Un representante de la Asociacién de Bactenologos
y Laboratoristas Clinicos, ASBAS.

Paragrafo. Esta Junta tendra como funciones el estudio
de los titulos de. los profesionales a que se refiere la pre-
sente ley y el control de los laboratorios clinicos.

Articplo 79 El Ministerio de Salud Publica esta obliga-
do a hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y sancio-
nard las infracciones y violaciones a tales disposiciones.

Articulo 8° Los laboratorios de elaboracién de productos

blolégicos y demds productos medicinales de naturaleza -

biolégica o microbiolégica, pueden ser tirigidos por los

n
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- profesionales a que se refieve el articulo 29 de esta Ley, en
calidad de Directores cientificos o técnicos.

Articulo §° El Gobierno reglamentara la propaganda
utilizada por los lahoratorios para el ejercicio de su pro-

fesion, lo mismo que las obligaciones de ellos en caso de-
enfermedades infecto-contagiosas y de epidemias en gene-!

ral.

Articulo 10. La Junta de- Titulos -y Contrel de Laborato-
rios, .a peticion de entidades médicas, de organismos gre-
miales o cientificos o de oficio, d(:zspués de un examen com-
picto del ecaso y por falta grave_contra la ética profesio-
nszl en el ejercicio de la profesion de. laboratorista, sancio-
nard a quienes encontrare culpables, con la suspension
temporal o definitiva de la autorizacién para el ejercicio
ac la profesién. Las autoridades del pais quedan obligadas
2 hacer cumplir las determinaciones de la Junta en este
sentido. .

Paragrafo. Tl recurso de apelacidon contra las sanciones
autorizadas en este articulo, lo surtira ante el. Ministerio
de Salud Pablica. -

Articulo 11. Quien ejerza ilegalmente la microbiologia,
1a bacteriologia y el laboratorio clinico sin’ tener el corres-
pondiente titulo de idoneidad conforme al articulo 29 de
esta ley, incurrird en prisién de seis (6) meses a dos (2)
afios y responderd civilmente de los perjuicios causados.
Ei{ que teniendo el titulo de idoneidad ejerza la profesién
sin dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 3y
£° de esta Ley. serd sancionado con multas sucesivas de
$ 1.000.00 a § 5.000.C0 pesos. _ i .

Pardgrafo. El Gobiero reglamentard las investigacio-
nes iniciadas por el ejercicic ilegal de las profesiones a que
6s _vefiere esta Ley. Dios extranjeros, ademds de cumplir
las sancicnes impuestas, seran expulsados del palis’

Artieulp 12. Ejercen ilegalmente la microbiologia'y el la-

boratorio clinico, quienes sin haber llenado los requisitos
contemplados en esta Ley practiquen o ejecuten cualquier
acto reservado. al ejercicio de esta profesion.

Articulo 13. El reporte de laboratorio no debe contener
imterpretacion, diagnéstico, prondstico o sugestién de tra-
tamiento. La propaganda de los laboratorios debe limitar-
ge a la simple -enumeracién "*de los servicios qué pueda
prostar sin hacer énfasis en las ventajas especiales que
ellos puedan prestar para el tratamiento o pronéstico de
las’ enfermedades o dolencias.

El anuncio mural de los laboratorios, asi como los mem-;

bretes en que vayan los resultados de los analisis deberan
tevar el titulo correspondiente expedido al profesional
por la Facultad o Escuela respectiva, ejemplo: Microbio-
logo, Bacteridlogo, Técnica Laboratorista, etc.

Articulo 14 Qeudan derogadas todas las disposiciones |

-contrarias a la preseante Ley. -
Articulo 15. Esta Ley regird desde su sancion.

-Dada en Bogota, D.E., a .31 de diciembre de 1971,
El Presidente del Sénado, .
EDUARDO ABUCHAIBE OCHOA

Il Presidente de la Camara,

, DAVID ALJURE RAMIREZ

Ml Secretario del Senado,
Amaury Guerrero

¥l Sccretario de la Camara,

Neéstor Eduardo Nijio Cruz.

Copiado del Diario Oficial del misrcoles nueve (9) de fe-
breio de mil novecientos setenta y dos (1972).

Asociacién de Laboratorios Clinicos del Atlintico

Carrera 50 namero 88-90 (Provisional). Barranquilla -Co-
lombia. Teléfono niimero 40828.

Acta niimero 23

En Barranquilla, a lcs cinco (5) dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cinco (1975), siendo el dia y
hora indicada sec reunieron en el Auditorio de la Funda-
cién de Profesionales, la Junta Directiva y los socios de
“ATCA” para llevar a cabo una asamblea extraordinaria
previa citacién telefénica, con la "asistencia de treinta y
dos (32) miembros, se trataron los siguientes temas:

19 Pasada de lista; "

20 ILectura del acta anterior;

392 Lectura del orden del. dia:

a) Entrega del informe realizado por una Comisién, in-
tegrada - por varios. miembros designados en la asamblea
anteror 1elacionado con proyecto de reforma de estatutos
para afiliarse a.“ASBAS". )

42 Conclusiones

\

.*T,a Asociacién de Laboratotistas Clinicos del Atlantico

(ALCA), en asamblea -de socios realizada en la fecha, de-
ja constancia de los sigulentes preceptost

19 Mantener la mas efectiva unidad entre sus afiliados,
como positiva fuerza de agremiacién de cada uno y todos
los socics de “ALCA"; : o

20 Promover la mas acertada conducta de relaciones pro-
fesionales y de amistad personal entre los Laboratoristas
Clinicos en ejercicio en el Departamento del Atlantico a
efectcs de motivar y fortalecer la afectividad gremial;

8% Redhazar cualquier manifestacion de personalismo y
condenar todo acto inamistoso entre sus afiliados y de igual
manera censurar Yy descalificar cuaslquier actividad con-

~traria a los principios de dignidad, ética, distincion y de-
licadeza personal y -profesional entre y por parte de sus
afiliados : o '

49 Declarar que no patrocina ningun interés en desco-
“nocer la calidad proiesional de los Laboratoristas Clinicos
¢ue hicieron estudios en el exterior y han demostrado a

v

través de varios afios de su ejercicio profesional com-
petencia, ética, pulcritud y laboriosidad cientifica y en con-
secuencia respaldar ante el Cuerpo Médico, las sociedades
médico-cientificas y las autoridades gubernativas compe-
tentes en la materia a todos y cada uno de los actuales

afios atras en el Departamento del Atlantico, afiliados a
“ALCA”; ' , L e

59, Constituir una accién dinidmica de monolitica unidad
entre los Laboratoriztas Clinicos del Atlantico, afiliados
a “ALCA”, para defender por todos los medios los inte-
reses y conveniencias- profesionales de sus asociados entre
el Estado y frente a sus organismos, en particular para
con los Seguros Sociales (1.C.S.S.) como entidad patronal;

6% Reiterar su fe en los postulados de!la ciencia; confir-
mar su interés y afecto por la permanente colaboracién
con el Cuerpo Médico por el bienestar de la salud publica;
confiar en el sentimiento de fraternidad profesicnal el mu-
tuo respeto € interés de agremiacian entre y por parte de
sus asociados; manifestar grande interés en cooperar aun
més con los servicios de salud piiblica prestando por ac-
cién de sus agremiados la més decidida colaboracién cqon
los Seguros Sociales en el Departamento del Atlantico an-
teponiendo su fe en que al efecto prevalecerd mutuo_res-
peto y consjderaciones entre las partes.

22 parte. Nota: ’ . -

Esta declaracién se insertard en el acta de la sesion ve-
rificada en la fecha y se comunicarid de oficio al Ministe-
rio de Salud, a los Scrvicios de Salud del Atlantico y los
Seguros Sociales y de igual manera a solicitud de los inte-
resados se comunicard a otras entidades gubernativas y
organizaciones cientificas. '

Barranquilla, agosto 5 de 1975:

(Fdos.), Carlos Enciso, Alonso Hernindez Barreto, Rey
Matiz, Humberto Abello Lobo, Ernrique Garcia.

Los cuales fueron aprobados por unanimidad sin modifi-
cacién en su primera parte y la segunda parte fue modifi-
cada en el sentido de que oficiard a los diversos organismos
solamente cuando sea necesario. HEsta votaciéon dio el si-
guiente resultado veintinueve (29) votos afirmativos y tres
(2) en blanco, estos fueron presentados por aquellos que
estin directamente afectados. - -

No siendo otro el objeto de la presente se da por ter-
minada y para ello se firma.

(Fdo.), Alvaro Ruiz, Presidente.

Hay un sello gue dice: Acoclaeién de Laboratoristas
Clinicos del Atlantico. .

N

(Fdos.), Ruth Barboza M., Secretaria. Alfredo Rincon C,,
Fiscal. - -

E< fiel copia de su original, sacada a peticién verbal de
la parte interesada, en Barranquilla, a los once dias del
mes de gosto'de mil novecientos setenta y cinco.’

Ruth Barboza Marrugo.

Asociacién de Laboratorlsltas Clinicos del Atlantico.

PONENCIAS E ' INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al p;oyecto de ley “por medio de la cual sé reglamenta el
disposiciones”.

Sefiores .
Miembros de la Comisién Primera Constitucional
de 1a henorable Camara de Representantes. )

Se me encomendé para ponencia el proyecto de ley de la
referencia y cumplo en los términos que expreso inmediata-
mente, ‘tal ¢omo sigue:

Desde la vigencia del articulo 14 del Acto Legislativo niime-
ro 1 de 1968, que corresponde al 80 de la actual condificacion
constitucional, el Congreso ha tratado repetida e inutilmente
de elegir la Comisiéon Especial Permanente creada por esta
nerma. Se ha considerado, y asi lo destaca el autor de esta
iniciativa en la-correspondiente exposicién de motivos, que
“por-términos mismos como fue redactado dicho articulo 80
y por la cantidad de factores que conjuga, ha sido imposible
, elegir la Comisién del Plan, no obstante los ingentes esfuer-
zos hasta ahora realizados”, no comparto totalmente esta
apreciacion del honorable Representante Salazar Ramirez.

Comisién Especial Permanente, a determinar cémo debia
estar constituida en- cuanto al nimero de sus integrantes y
en relacién con su composicién politica y a sefialarle sus
funciones. El procedimiento para la eleccién de sus miem-
‘Lros, se le reservd a la ley. Y el Legislador-de 1970, Ley 17
determiné ese proceso en .su articulo 18 y, tal vez, fue ese
precepto el que vino a crear dificultades que hicieron impo-
sible la eleccion de la Comision. - _

- El hororable Representante Salazar Ramirez quiere me-
diante la iniciativa en estudio, lograr un tramite que haga
expedita y viable la eleccion de tal comision. Cree empero,
v lo digo con timidez y con temor de equivocarme, que el
procedimientc del provecto-para la escogencia y eleccion de
1a Comision-Especial Permanente, presenta las mismas com-
plicaciones y dificultades que no pudieron ser superadas por
el Congreso en legislaturas anteriores. El principal escollo, a
mi entender para efectuar la eleccion de-los componentes
de esa Comision, radicé en que la representacion parlamen-
taria de cada Departamento no pudo ponerse de acuerdd en
la_determinacién de la respectiva filiaciéon politica de cada

obtener esa seleccién. En- el proyecto del honorable Repre-

\

colegas laboratoristas en activo ejercicio desde algunos.

articulo 80 de la Constituciéon Nacional y se dictan ofras’

En efecto, el articulo-80 de la Carta se limité a crear la ™

uno de sus miembros. Se ensayaron diversos sitemas para |

sentante Salazar Ramirez, se trata de repetir uno de esos
métedos ensayados, con la sola diferencia de-que la convo-
catoria de.los parlamentarios de cada circunscripeion -electo-’
ral para-acordar el candidato, se hace por el Presidente del.
Senado y por el de la Camara, En la Ley 17 no se determiné
quién o quiénes estaban faciultados para esta convocatoria.
Y asi, sin duda, se vuelve al proceso casi interminable, con
el resultado de que no hubo acuerdo en una o varias reunio-
nes 6 de que lo hubo en cuanto a la filiacién politica, pere
no eén cuanto al congresista escogido.’ .

En estos términos precisa institucionalizar un procedimien-
to, que sin ccmplicaciones y rdapidamente conduzca a la elec-
cion de tal Comisién. Pienso que la mo designaciéon de esa
comisién esta -dando lugar a que determinados proyectos de
ley, concretamente lcs que fijan los planes y programas de
desarrollo economico y sccial y los de-las obras publicas que:

.deben iniciarse o continuarse, a que se refiere el ordinal

cuarto del articulo 76 de la Constitucion, se estan tramitando-
en primer debate por comisiones-constitucionales distintas
a aquellas que taxativamente sefiala €l articulo 80 citado,
lo cual pudiera dar lugar a inconstitucionalidad de esos actos
por vicios en su formacion. Sobre este tema he podido esta-
blecer que se va a presentar alguna demanda de inexequibi-
lidad. contra una de esas leyes que -debieron recibir el primer
-debate en la Comision Especial Permanente y que fue al co-~
nocimiento de la- Comisién Tercera Constitucional.

Trataré con -base en el proyecto que tengo al éstudio, de
presentar férmulas que lleven al Congreso a la. posibilidad _

una facil e inmediata eleccion de la Comision a que se re- S -

fiere el articulo 80 de-la Constitucién Nacional. Esta norma
exige para la conformacion. de esa comisién, dos requisitos.
esenciales e indescartables, a saber: . i
1° Que esté formada por un.Senadsr y un Representante
por cada ]:_)epartamento y dos Representantes mis por las®
Intendencias y Comisarias, y
29 Que se constituya consultando la prgporciéon en que
estén representados los partidos en las Camaras Legislativas. .
Ef cuanto a la eleccién la norma exige, ademas, que sus
miembros sean elegidos por Senado ;y Camara, separada-
mente. - ' . . .
Asi las cosas la ley destinada_a hacer factible 1a eleccién de’
esta Comision, debe consultar estas exigencias. Me atrevo a
pensar que el proyecto del honorable Representante Salaazr.
Ramirez no se ajusta exactamente a.las prescripciones cons-
titucionales. En efecto, en el articulo 19, inciso 39, se trata
de convertir en_ presuncién de derecho una situacion que
vendria posiblemente a dar resultado que no se conformaran _
con el precepto constitucional que se trata de reglamentar.”
Explico: Como ya lo dije, €l articulo 80 manda que la Comi-
sion .Especial Permanente esté integrada proporcionalmente
al nimero de parlamentarios de cada partido en la reSpec-
tivi Camara. Este es un requisito insoslayable. No se ‘puede
eludir ni sustituir como se pretende en el proyecto mediante
la creacion de una ficcién juridica. Proporcional, en la acep-
tacion usada por la Carta, significa’ tanto como ccrrespon-
dencia numeérica de las partes de una cosa con el todo. De
esta guisa no se puede tener como “porporcional” en la con-
formacion de la Comision Especial Permanente, cosa dis-
tinta a la distribucion de los 46 miembros que la componen,
atendiendo el numero de parlamentarios que tengan én el
Congreso o mas concretamente, en cada Camara, los diversos
partidos politicos. ¥, lo repito, este mandato superior no se
cumple diciendo que se tendrd como proporcionalidad algo

- -

~e.

que nc lo es, aun cuando se apele a la creacién de una pre-" - .

suncién de derecho, tal como se propcne.

Por lo anterior, propondré la modificacién del articulo 1°
del proyecto, con la intencién, que ojala resulte aceptada, de
buscar un sistema expedito y constitucional para la eleccion
de la-tan nombrada comisién. .

Tengo reparos que formular al articulo 2°° del proyecto.
Esta iniciativa preceptiia o trata de preceptuar, que la Co-
misién podra instalarse y principiar sus funciones, cuando
se haya elegido siquiera una tercera parte de sus miembros. -
Es bien sabido que la tercera parte de los componentes de
las Camaras o de sus comisiones, constituye quérum deli-
beratorio. Pero no encuentro muy ajustado a la legalidad que
una corporacién, se instale y comience a actuar, sin que
haya sido elegida totalmente,. .-

Tampoco €ncuentro atinados los articulos 3° y 4° del pro-
yecto. El primero, al menos, para ser aplicado en la primera .
eleccién que se pudiera hacer de la Comisién Especial Per-
manente. Como es de conccimiento” general, ya las Comi-
siones Constiticionales Permanentes del Congreso fueron

constituidas y en ellas quedaron incluidos todos los SeRigg.-me

dores y Representantes, sin ninguna exclusion. Y resultaria
que podria darse la hipotesis de que al elegirse la Comision
Especial una de las Constitucionales Permanentes, pudiera
quedar diezmada o redutida a un numero de miembros ina-
decuado.para la deliberacién, Por esta circunstancia, seria
mas conveniente que Ia prohibicién de que un congresista no
haga parte simultaneamente de dos comisiones constitu-
cionalés, no rigiera para la eleccion inmediata ‘de la Comi-
sion Especial Permanente. N ’ .
Al articulo 5° le doy una redaccion que me ha parecido
mas adecuada. ’ : .
En mérito de las consideraciones que dejo expuestas,- me

permito proponer: .

Dese primer debate al proyecto de ley “por medio de la
cual se reglamenta el articulo 80 de la Constitucion Nacional .
y se dictan otras disposiciones, teniendo en-cuenta el pliego
de modificaciones presentado. o

Honorables Representantes
Francisco José Jattin.
- Ponente.

Bogota, agosto 13 de 1975,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El articulo 1° del pro’yeg:to quedaré asi:-

“Articulo 1 Para la integracién de la Comision Especial
Permanente de que trata el articulo 80 de la Constitucion

B

J



,'Nacxonal se proceders .asi:

ANALES DEL CONGRESO .= .

791

'Repxesentante .de .cada departamento y la ide ‘los -dos Re-

‘presehtantes de las intendencias 'y comisarias gque han. de.
‘formar 14 «Comisién Especial Permanente tehiéndo encuenta

“1a Ipmporcwn €n «que estén. 1epresentados 'los partndos poli-
’twos .eh .cada una :de las Camaras. ’

TLa Comision ‘de la Mesa _.del:
Senado y -la .de la ‘©imara de- Representantes, senalanam
mediante resolucion 1a filiacion politica del Senador -y del

Jueves 18 .de sepliembre de 1975

wvarias -exigencias- nu%tra,s .hasta 1a fecha no_ han enviado,
dato. dlgiino. En ' consideracion a la mportancla del ;proyecta,

'y por-estar canscmntes de .que estas :informaciones estan .ela-;
‘heradas por agcion -directa de funcionarios .que no :se mue-r
ven :de sus <€émodas ‘oficinas ‘capitalinas y por; lo tanto isus,
.calcutlosson la-mayoria.-de las. veces .errades, decidimos pres-.
.cindir .de sus informes. Y .es..qué no se necesita preguntar
31 DANE scbre.el mamero :de 1colomb1ano,s sin trabajo .o -con'

-«Yerificado 1o -anterier, 1a Mesa Dzrectlva de cada iCamara.|trabajo-a smédias, para asegurar que el flagelo del-desempleo,

-gonivocara -a 1os respectlvos parlamentauos de :cada departa-,

‘mento, para -que por mayoria de yotos acyerden -el :miembro

g '9Ue lles «corresponde «en Jla citada Comisién, €l -cual debe .ser

ide fla -filiacion pohmca prefijada en la. reselucxon a _que se.

vreflere €l inciso anterior.

“Escogidos -en’ la forma indicada, Tos mteglantes e Ia
‘Comisibn aEspecxa,l ‘Permanente, se conformala .con .ello en
‘cada ‘Camara ung lista 'completa que- sera sometlda ala

«glecciéon “de .éstas. ~ -

“5i .efectuads 13 primera convocatoria .de Senadores w0 Re-
presentantes para -escoger -candidatos, ésta mo .se realizare
por .cualquier ‘circunstandgia, la Mesa (Dnecmva ‘correspon-
dlente -sefialara-.el candidafo.respectivo.

. “Para la .eleccién de los ‘miembros :correspondlentes a las
1ntendenc1as y comisarias, se empleara el .mismo s1stema, a
que se ref1ere este “articulo”.

El articulo 2° debe negarse. .
. Eb axtlculo 3° del. ployecto quedara asi:

s “' “Artmulo 3% Al ,reahzarse la -primera .eleccion .de la, Coml-

e

"~ sién Especial Permanente, un Miembro del. Congreso puede.
serlo a -la vez de esta, Gomlsmn vy de’ una Const1tu01ona1 .

Pe1 manente”,

"E® altlculo 49 del ployecto quedala asizs -,
“Articulo 4° A partir del 20 de julio de 1976, las Comisiones

i _Const1tuc10na1es Permanentes del Congreso, estaran consti--

tuidas asi: SENADO: Comisién Primera, 14 miembros; Co-'
mision ‘Segunda,~8 miémbros; Ceomision Tercera, 14 miem-
bros; Comision Cuarta, 24 mlembros ‘Comisién. Quinta, 1
mlembros Comisién Sexta, '7~m1embros Comision Séptima,;

8 mlembros -y. Comisién ‘QOctava, 8 nnemblos CAMARA DE

REPRESENTANTES:, Comision Primera, 29 ‘miembros;. Co~
misién ‘Segunda,; 15 mlemblos Comisién “Tercera, 29 miem-
bros; ‘Comisién Cuarta, 4§ mlembros, Comisién -Quinta, 15-

mlembros Comisién Sexta, 12 miembros; Comision ‘Séptima,

14’ miembros 'y, Comision Octava, 13" xmemblos

t‘r“' El articulo 5¢ del proyecto quedara asi:

“Articulo 59 ‘Cuando_ se aumente - o dzsmmuya por cual-
quier -circunstancia el numero de congresistas, el -de miem-

bros de las Comisiones (Constitucionales Pexmanentes se,

aumentala 0 cnsmmuna plopomlonalmente”
Honorables Represent;ant;es. o ; - .
o o Francisco José Jattin
L : S Ponente, /-
Bogot4, agoste 13 de 1975. '

)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
al proyecto .de fey namero = .de 1975, “por la cunal se dictan
unas noermas sobre vendedores ambnlantes”

I—Ionorables Representantes~

Cumplimos con la honrosa ‘misién de rendxr ponencia al
proyecto de ley -de la referencia, presentado a.la .consi-
delacmn de 14 honorable Camara. de Representantes .por el
dlstmguldo parlamental io, doctor Armande Rico Avendafio.

El Congreso -cglombiano ‘tiene -ante :si la -grata oportunidad
de legislar "en beneficio de una gran masa de compatrlotas

- que se.ganan su <diario..sustento a través .del wejercicio .de

umra. profesion dificil y agotadora, pero 1101ta ¥ ‘honesta desde
todo punto de vista.

Las . autoridades policivas,. la /mayona de .las veces con .|

previa .ordenacion de los poderes ejecutives, atropellan in-

' misericordemente a los vendedores ambulantes, con la jus-

tificacién poco, convincente de que la presencia en las calles
¥-en los Totes ‘baldios de las- grandes .ciudades y de los Mu-
nlClplOS ‘le dfean el rostro.a las urbes colombianas.

Se piensa. primero en la ‘estética .de la ciudad, en la -be-]
fleza de su conjunto arqmtectomco en da limpieza -de ‘sus
w»-Ggl3ks 'y avenidas, en la apariencia exterior de las moles de
conéreto armado y -sé olvida “fundamentalmente -el factor
humano. Pasan por alto que ‘dentro -de todo esfe conjunto.
*.de edificios, -calles 'y demas cdbras materiales -habitan seres
‘humanas, compatrlotas que al no-encontrar un -emplec, re-
munerado y .acorde con .sus obhgaplones familiares, -deciden
con Sus :escasos recursos economxcos eJelcer la plofesmn de
vendedores ;ambulantes. -

S fComo _bien lo.dice el autor .del proyecto. de ey :de la refe--
rencia; la Constitucion Nacional, en su articulo 17, nos
- habla de que el-trabajo es una obhgacmn social due gozara
de 1a proteccion del Estado y en su articulo 32 nos dice que
se garantiza ‘la libertad -de empresa y 1a iniciativa privada
dentre «de los limites -del bien ‘eomun. Nos preguntamos

3Es que acaso la comercializacién .en pequefia escala -cons-.

tituye un acto delictivo-y no un trabajo honrado? ¢Es que
la venta de- articulos manufacturados en el pais o de articu-
los importados a la- Nacién, rigiéndose por la ley de la oferta
y la’demanda, cuando ésta se efectile en forma ambulante,
no es una empresa comercial que queda cobuada en el ar-

_wr-aticule 32°de la Constitucién colombiana?

Si el Estado estuviere en condiciones de dar pleno em-
plec a ‘todos sus recursos humanos, quizds no tendriamos
necesidad: de debatlr el tema que nos ocupa. Pero los ho-
norables Repiesentantes que conformamos esta Comisién y
los que tenemos asiento, en la Camara -Baja, sSomos_conace-
dores del grave problema que afecta nuestra nacmnahdad
el desempleo.

Solicitamos al Depaltamento Administrativo. Nacional de
Estadistica, DANE, las cifras que ha recopilado a través
de sus estudios, de la cantidad de desempleados y subem-,
pleados que exrs,ten en el pais. Por desgracia estos institutos
son morosos en el BJeICICIO de’ sus funcmnes y después de

azota mm1senoordemente al pueblo .colombiamno., Y .este -des-!
empleo -crece cada dia, -con -la ‘irrupcion a l& sociedad--de]
nuevas ‘manes que -anhelan traba;o porgque las Juventudes
'colomblanas necesitan ,ocupaise, inclusive la- nifiez busca;
laborar ante la necesidad de _participar en el sostemmlento
«de-la familia. ¥ crece también-el desempleo Jpor los despl-
das vCOhSBCUthOS de-las’ -empresas -y de las industrias -que;
“hablan -de una recesién_ecanoéiica, producto .del .actual :sis=,
tema capitalista y crece tamblen €l .desempleo; por la inse-;
guridad -en loscampos -del pais, 1o -que hace- que Jdos sectores
rurales :se desplacen™a las .ciudades para buscar ,la manera
«de subsistir. -

81 parte-de esta gran masa. de desempleados decide tra-
bajar en .una .laber licita, por -qué mo reglamenta,r Ia profe-
si6on de vendedores. ambulantes, mediante una ley bien €S-
'tmctula que les- garantlce el :eJelcmm de’ ,sus funcmnes sm
| ¢rabas ni -obstaculos.

‘Quizas :algunos :colegas del Parlamento consideren este

E problema de dlos -vendederes ambulantes; .circunscrito -a Jlas

grandes ciudades colombjanas. Pero quelemos manifestarles
.que las -ciudades intermedias y :aun -en muchos ‘Municipios’
pequenos es esta una labor que .se\desanolla, con interven-
{ cién .de un:.gran niclee de poblacion, por lo general confor-’
| mado .por gentes humildes y menesterosas. En Magangué,
| por- ejemplo, Municipio del Departamento de Bolivar, los
~vendedores ambulantes estan .agremiados en un numerc no’
inferior .a 3.000. afiliados y casi .a -diario .se yen sometidos a’
los atropellos de las fuerzas policivas que los quler’en hacer
desplazar a las- ‘tierra de NADIE, usando,la represién’y pro-
|.duciendo cada vez una’. dlflCI]. y alglda s1tuac1on de orden.
publico. -

-Creemos .que esta mlclatlva no tendra oposwlon alguna. ent
la Comision, como tampoco en la plenaria -de jJa -Camara,’
teniendo.en su.cuenta que la Cimara.de Representantes estd|
conformada- por elementos de gran. sensibilidad social, ex-
traidos, -en .su gran mayoria. de las .clases populares colom-
Jbianas.

1" En conmderacxon a 1o antpnormente expuesto atenta-!
mente nos permitimos proponer:

“Dese primer, debate al.proyecto de ley numero 7 de- 1975 |
“por ‘la cual se dlctan unas normas ;sobre 'vendedores am-;
‘bulantes™”, Lo

- Vuestra . cormslon : B - ' i

Abraham Ali Escobar, Ignacio Londofio U., Ponentes

Bogota D. E, sept1embre de 1975 o

. vARIGS i

Ministerio de Gobierno . i

" Gabinete
0618

I
;
i

: Bogota, D E agosto'14 de 1970‘
Senor . i
Presidente y sefiores Mlembros de la o
Sala :de Consulta .y ‘Servicie. Civil del
Honorable ‘Consejo de Estado

'E._s._!D -
.Honorables Sefnores -Congejeros: - . ’ i

sefior Presidente «de 1a shonorable iCamara de Representan-
-tes; en :@Oficio 012-del 12 .de.los -corrientes, con toda aten-
cién :me-permito .solicitar de esa honorable Sala su con-
|.cepto sobre el:siguiénte punto. contemdo en la prxmela par-:
te «de la .comunijcacién en rg ferenma y -cuyo texto es el ‘si-,
gulente

“En da mte1preta01on que las” meporacwnes leglslatlvas’
han dado al inciso final del articulo 103 de 'la Constitucién.
Naciong), sobre .citacién .a los Ministros 'para que concurran
a las.Camaras, se ha incurrido, en mi-¢oncepto, en ‘un -error.
por cuanto.se ha regresado,.en la practica, a los Vicios par-’
lamentarios anteriores \que da (disposicién .quiso’ corregir,
critério eclaramente expuesto por el honmable :Senador
‘Angulo -Gomez, .segin puede apvemarse, en los Ana,les del
smartes ,28..de_julio pasado, pégina 303. )

“‘Por lo .tanto, Ja’ Pnesxdencxa de la Corporacmnr desea sa-
ber el sentido y .alcance de la -disposicién -citada’ y la f6r-
ma en .que -conforme .a .su ;texto” deban -desarrollarse ‘las
citaciongs a 'los Ministerios .en ¢l.campo de la practlca par-
lamentaua

- o (Fdo) Gllberto Salavar Rarmrez
- i ) : b Pxesxdente”

f

De 105 honorables Conse]elos atentamente :

) i J oaqum' VBlleJO Arbelaez
N ’ - Mlmstro de Goblerno

ConseJo de Estado Repaltldo el 21 de avosto de 1970.

- Consejo de ‘Estado: Sala de lo Contencmso Admlmstratl-
vo. Recibido- hoy 17 agosto- 1970 El Oficial de recibo, i‘u-\ma
11eg1b1e

" CONSEJO DE. ESTADO' R
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

ConseJelo Ponente: Doctor Guillermo Gonzalez Charry
.Bogota, septlembre 1‘J de '1970.

‘F] sefior Ministro. de Gobierno, atendiehdo una’ sohc1tud
del sefior Presidente de la Camara de Representantes ha
formulado 1a siguiente consulta ;

N

‘Atendiendo .a - la peticibn formulada al “suscrito por-e€l |

“En la interpretaciéon «que las Corporaciones Legislativas
han dado :al inciso final del articulo 103 de .a Constitucién
MNacional, 'sobre «citacién a- los Ministros para -que concurran
a las Camaras,.se ha incurrido, en mi concepto, .en un error

por cuanto 'se ha regresado, en la practica, a los vicios par- =’

lamentarios -anteriores -que la -disposicion..quiso corregir, cri-
terio claramente ‘expuesto por €l honorahle -Senador Angulo
Gémegz, seglin puede apreciarse €n los Anales del martes 28
de Juho pasado pagina 303.

Por 1o tanto, la Presidencia de Ta Corpomcmn -desea sdber
€l ;sentido ¥ alcance de la -disposiciéon citada y la forma en
que -conforme a -su texto -deban desarrollarse las citaciones
& los Ministerios.en el campo de la.practica - -parlamentaria”,

Uno -de los .prineipios -que fundan el. Gobierno democratxco
representantivo, -consiste en el. §istema de relaciones -entre
das distintas ramas del poder publico, para .que,- enteradas
=mutua’nente ‘se su funcienamiento, se cumpla en<la medida
«de o ,p051ble -el ipostulado .de -que eJercen funciones.separadas
pero cooperan 1e01procament° en los fines .del Estado. En
cuanto a las ramas legislativa y -ejecutiva 'se refiere, aguel
sistema prevé, de una parte, la .colaboracion e intervencion
del -Gobierno a .través -de :los Ministros .en” las tareas .del
Congreso para la-elaboracién de las leyes - (134. inciso 19)
asistiendo a los -debates de’las mismas .en las .Comisiones
Constitucionales y en las sesiones plenarlas y en el sumi-
nistro- ‘permanente de todo informe o dato que-se considere
‘necesario para el mismo fin. De -otro lado €l Congreso ejerce,
v es natural y necesario que lo haga, una vigilancia constan-
te sobre la labor administrativa para gue no se-desborde -de
Jos limites ‘legales y ccumpla las finalidades -supremas - de ac-
‘tuar siempre en beneficio de 1a -comunidad.

Cuanto a este ltimo aspecto una de 1as formas de la
v1g11anc1a meéncionada se prevé-por-la Constitucion Nacmnal
‘a ‘través de la - facultad que se .otorga -a las Camaras léegisla-
tivas, de solicitar-a los Ministros -del Despacho informes €s-

critos -0 verbales para ‘mejor cumplir las tareas que'le son
propias, o para conocer determinados .aspectos.de las’ cues-
tiones administrativas sometidas -a la-o6rbita de su compe-
dencia respectiva. Para estos efectos, y-para otros; el articulo

1134 1del -estatuto citado erige 2 los Mmlstros en “6rganos.de.
comunicacion del Gobierno-con el’ Congreso”.

.Cuando s€

trata -de informes escntos el imecanismo .de -su tramitacion

o -ofrece d1flcu1tades pues basta que'la’ .Camara, 1espect1va
‘mediante propesicién ‘regularmente aceptada, asi lo exija,
para-que el Ministro ;proceda a suministrarlos. En- tratindose
"de informes verbales, ‘la :Constituciéon ne -ha-querido dejar .a
la libre jinterpretacion -del .Gobierno ni del Congreso el me-
canismo -en weferencia, -para procurar -que-la finalidad bus-
cada con ellos, se ¢cumpla -por un método racional y.ordenado
que,.a la vez, represente un desempefio normal en las tareas
il de las dos ramas del Poder -sin-que mnguna de ellas 1esulte

'| indebidarnente interferida en 1as suyas.

Asi, el antiguo articulo 103 de la Constitucion,. corlespon-
dlente al 22 del Acto leglslatlvo numem 1 -de 1945, se expre-
'saba asi: -

“Son facultades -de cada Camala 5% Pedir -a]l Gobierno
los informes escritos .o wverbales que neces‘ité ‘para -el mejor

7| desemperio de sus trabajos, o para .conocer los actos -de la
‘| administracién, salvo lo dlspuesto en el articulo.78, ordinal
g,

La cﬂ:\acmn de Jos Ministros para .que concurran a las
Qamaras a rendir los informes verbales que éstas les- soli-
citen, debera -expresar concretamente el ‘tema .del- informe,

Uyael debate no..podra extenderse a asuntos .ajenos a €1”.

“"En correspondencia con lo dispuesto. en -la-norma trans-

crita, el-articulo. 134, ya citado, que -erige -a.-los Ministros -en_
: organos -de comunicacion del GObl&an con-el- Congreso, fa-.
| culté -a las :Camaras, en su ultimo inciso, para “requerir la

-asistencia -de los Ministros”, asistencia que ‘bien puede ser

|'para -una simple dabor coleglsladma pero -que ‘también pue-
‘| de serio de tipo informativo, viniendo por -este aspecto a ser
/| concordante y consecuente con-lo dispuesto. en. el -articulo

103..

A raiz de-la expedlcxon .del ‘Acto legislativo nimero 1 «de
‘1945 -(febrero -16), se -expidié la Ley 72 «del mismo afio, sobre
reglamento comun para’las Camaras del Congreso,-cuyo -ar-

ticulo 42, -que trato -de desarrollar el-22 de aquel Acto (103 -

de 1a ‘Codxflcacmn) se -expresd asi: S
“Corresponde privativamerte.a la Comision de la .mesa la

| elaboracién y fijacion del orden del dia de 1as sesiones, con

sujecién a las-normas del reglamento El orden del dia no
podra mod1f10a1se dulante las .dos pumeras ‘horas de las
sesiones, °

“Se exceptuan de esta dlsposmon las _proposmxones que
entrafien citacién o 1nte17pela01on a los Ministros o a otros
funcionarios, las cuales se .cefiiran a lo que sobre este par-
ticular dispone, el .ordinal 59 .del’ armculo 103 de la Consti-
tucién”.

Esta norma, en 1eahdad no reglamento -el axtxculo 22 del
Acto legislativo, pues, apalte de referirse a 8l -para -excep-
tuar -de las facultades otorgadas en .el primer ingciso ,a ‘la
.comisién de'la .mesa, las proposiciones de -citacion a los
‘Ministros, guardd absoluto silencio sobre .el método par-

4 lamentario .a seguir en tales casos.” De ahi se exphca por

qué, entre 1945 'y 1960, hubiera 'hecho carrera una costum-~
‘bre parlamentama. 1rregular .que, en términos generales,-se

| 1imit6 = utilizar la facultad otorgada a las Gamaras de citar

a los Ministros del Despacho pero con notable detrimento

tanto de las tareas legislativas comq de las labores de la’

admmlstracmn En efecto dicha practica, se caracterizé por:
19 Una proposicién de- clta a uno o varios Ministros, sub-

seguida de una larga exposicién de los proponentes para .

justificar la misma, -que en ocasiones -ha dulado mas de
‘una .0 varias ‘sesiones,

22 'La citada proposicién no contenia ¢cuestiones concre-
tas y precisas, susceptibles de “ser contestadas por el res-

pectivo_Ministro en forma igual, sino enunciados generales

M

sobre ciertas cuestiones de administracion, O\oOble temas
de caracter politico, que hacian dificil 1a prepa1aclon de los
Ministros para la respuesta o informe. requerido,

3% La imposibilidad, de due el Ministro fuera oido en la -

fecha para la cual habia- sido citado, bien porque en ella

se concediera ea primer término el uso de la palabra al -’

autor o .autores de la proposicion, y éste se prolongara in-
definidamente en su uso, .o bien porque simplemente se
‘permitia tratar otros temas en la citada sesién. De una
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«de estas dos maneras les Ministros se vieron obligados a”

permanecer indefinidamente a las -ordenes de las Camaras
del Congreso y en sus recintos a la espera- de que se les
permitiera referirse a la materia de la citacién; o bien éstas
ge acumtulaban en forma inconveniente de manera -que”a

. Ja postre el debate” perdia actualidad o utilidad. Mientras

tanto, ni el Congreso podia dedicarse a su tarea legislativa,
ni los Ministres atender sus respectivos Despachos. &sta
practica hubiera podidec’ evitarse, aun sin . texto legal ‘re-
glamentario del articulo 103 de la- Carta, mediante una mo-~
derada, practica parlamentaria extraida de él, pues al-decir
su-texto que “la citacion... debera expresar concretamente

‘€l tema del informe, y el -debate no- podrd extenderse a

asuntos ajenos a él”, se ofrecié marteria suficiente para que
ias directivas de_las Camaras hubieran abierto paso a un
sistema consistente en exigir siempre_sn las proposiciones
1espect1vas precisidn ¥ claridad en la materia, o actuacion
administrativa motivo del informe, y en haber mantenido
el debate necesaria y exclusivamente déntro de dicho tema.

La expedicion de la Ley 100 de 1960 sefiala un intento
de remedio- a los vicios anotados ya que en sus articulos 1°
a 49 establecio por priniera vez un mecanismo parlamen-
tario para desarroliar la facultad contenida en el articulo
103 de la Carta. Los articulos en cuestion dicen asi:

" «ajticulo 1° El articulo 42 de la Ley 72 de 1945 quedars
asi: Corresponde privativamente a la Comision de la Mesa

ia elaboracién y fijacién del orden del dia de las sesiones |

con sujecion-a las normas del reglamento. El orden del dia

10 podra modificarse durante las dos primeras horas de la

resion. Se exceptuan de esta: disposicidon las proposiciones
que -entrafien citacién a los Ministros o a otros funciona-
rios, las ‘cuales Se cefiirdn a lo que schre- este particular
prescriben el ordinal 5° del articulo 103 de la Constitucion
Nacional y lag normas contenidas en la presente Ley”.
“Articuio 2° .Las propecsiciones de citacién a les Ministros
"0 a lcs ctros funcionarics del Gobierno para que rindaxn ins
~formes verbales que se les soliciten, ne -podran estar suscri-
tas por mds. de dos parlamentarics, y deberan precisar los

temas scbre los cuales versan -los informes verbales de los-

Ministros-o funcionarios que estuvieren citados. -

“Solamente uino de los pallamentanos firmantes de la mo-
cion de citacion podra hablar en la discusion de la misma,
-exelusivamente para sustentarla, y por una sola vez, durante
10 mimutos- improrrogables. Otro podra hablar para im-
pugnaria, con sujecion al mismo término. La: presentacion
cxtensa de los temas a-gue l1a interpelacion se refiera, de-
Dera ser ‘reservada para la fecha de la citacién cuando los
Idinistros o funcionarios se hallen presentes.

. “Articulo- 3¢ Tales citaciones podran proponerse inicial-
mente ‘durante la. primera media hora de las sesmnes Cum-
plido dicho término se volverd al orden del dia. —_

“Articulc 4° Llegados el dia y la hora fuados por la nro-

posicion de citacion, tendran la palabra en primer término.

ios Representantes que la suseriben e inmediatamente des-
pués se-deberd conceder la palabra al Ministro.o funcionario
aue- haya sido citade, pala que mfo1me sobre el tema de
citacién.

“Si en el.culso de la sesion el Ministro o funcmnarlo
aue haya “sido citado no ha alecanzado a’ dar xespuesta el
debate .continuara a primery hora de la sesién siguiente,
con prelacion sobre cualesguield otros debates que hayan
cuedado -pendientes, para que la mterpelaclon pueda ser
contestada por los miembres del Gobierno”.

No obstante lo dispuesto en la ley transerita, se contlnuo ]

ia practica parlamentaria -anterior, lo cual dio origen a la
Reforma Coustitucional contenida en el Acto Legislativo nii-
nero 1-de 1988, suscitada por el ‘Gobierno Nacional, y cuyo
articulo 24 primitivo, modificatoric del 103 de la Carta,
dGecia en lo pertinente asi:

“La citacién de los Ministros pala que concurran a las
Camaras a-rendir los informes verbales que éstas le soli-
¢iten, deberd hacerse con anticipacién no menor de cinco
dias y formularse en cuestionario-escrito. Los Ministros de-
beran conecurrir y seran oidos precisamente al dar. comien-

_ %0 a la sesién para Ia _cual se haya sefialado el cumplimiento

de la citacién, y el debate no podra extenderse a asuntos
ojenos al cuestionario”.

En el curso de las dehberacmnes éste texto sufrio una
modificacion consistente en el cambio del término de cinco
¢ias por uno de 48 horas, y en el cambio de la locucién

" “oidos precisamente al dar comienzo a la sesién” por la

cue-quedd en 2l texto final y que dice, “seran cidos preci-
samente en la sesion para la cual fueron citados...”. En

Is ponencia.para el primer debate del Senado, de los Actos|

Legislativos niimeros 46 de 1966, 63 del mismo afio y 251

© de 1967, que integran la’ Reforma, en la segunda vuelta,

suscrito .por- el ‘Senador ponente dector Rafil Vasquez Vélez,

Ffechado el 28 de septiembre de -1968, -se encuentra expuesta.

- de la siguiente manera la razén.de los cambios -anotados:

v

“Respecto a _las™ citaciones a los Ministres se .establecia
(inciso final) que éstas deberian hacerse ‘con anticipacion
10 menor de cinco dias’ y que serian ‘oidos precisamente
uwl dar comienzo-a la sesion’. El término se reduce a 48 ho-
1as, considerado como-suficiente para conciliar la necesidad
de que el Congreso se entere del asunto especifico de la ci-
tacién, v al mismo tiempo, tampoco se, tome de sorpresa
al N1n1st10 citado”. - ~.

_néncia transcérita, el cambio introducido al proyecto del

- 1eglamnnto comun para las Camaras, debe precisarse, a la

{la Reforma Constitucional de 1968;

“Los Senadores Angulo Bossa' y Pardo Parra patrocinaron
la idea de cambiar la frase en que se advertia que los Mi-
nistros~ deberian ser ‘oidos precisamente al dar - comienzo
a la sesi6n’. Vuesiro ponente compartié la iniciativa y
por eso en la parte final del inciso se dice que ‘los Ministros
deberan.concurrir ¥ seran oidos precisamente en la. sesion
para la cual fueron citados’. En esta forma no-se desvirtia
el “debate’ que se hace en las plenarias de las Camaras, pero
al mismo tiempo se corrige la que ya parece entronizada .
costumbre parlamentaria de citar Ministros y ponerlcs a
esperar turno para hablar durante semanas y, a veces, hasta |-
meses”. (Historia de la Reforma Constitucional de 1968,
Presidencia de la Republica, Secretaria Juridica, Ed1c1on
Imprenta Nacional 1969).

Como puede observarse de la -sutil -redaccion de la po-

Gobierno no se motwa en la inconveniencia de oir al Mi-
nistro citado' al ccmenzar la’ sesion respectiva; y por otra
parte en los demas antecedentes de la reforma no se en-
cuentran objeciones de orden practico, politico o légico para
que ello ocurra. La exposicién se limita a afirmar que dicho
cambio no desvirtuia el debate, es decir, la discusién o con-
troversia. Puede por 16 mismo el texto ser susceptible de di-
ferentes ‘interpretaciones, ' siempre que conduzca al-~cum-
plimiento del precepto constitucional que manda perentoria-
mente que el Ministro sea oido en la sesién para la cual
fue citado. La Sala considera, no obstante, que debe darse
algun valor- interpretativo al hecho de haber suprimido la
frase que contenia el proyecto del Gobierno, segin la.cual
el Ministro debia oirse al comienzo de la respectiva sesion.

En ausencia de una ley que reglamente la Reforma de
la -Constitucién, y cumpla a la- vez lo dispuesto por el ar-
ticulo 76 numeral 6° de_ la misma, que manda expedir un

luz del texto constiticional y temendo_ en cuenta que sus|
preceptos son reformatorios y derogatorios de la legislacion
anterior, como debe aplicarse el nuevo articulo 103.y en qué

aspectos es compatible con él 1o dispuesto enm la Ley 100 |
de 1960.. Un cuidadoso estudio de la finalidad del nuevo|.
texto. constitucional, del contenido de la Ley 100 de 1960, y|. .

de la convenieéncia de adoptar un método razonable que
defienda el derecho del Congreso, a vigilar la administra-
ci6on y €l deber de. los Ministros de responder a esta vigi-
lancia sin abandono de sus tareas ni desmedro de la labor
Tlegislativa, lleva a la Sala a concluir que de acuerdo con

aquellas normas, deben adoptarse las siguientes reglas en |.

1a citacion de las Camalas a"los Ministros del Despacho:

a) Que las proposiciones de citacién no sean suscritas por
més de dos parlamentarios. En.este aspecto la primera par-
te del articulo 2° de la Ley 100 de 1960 es compatlble con

b) La proposicién debe contener necesarlamente el cues-
tionario que va a’ ser sometido al.Ministro citade. Asi se
cumple 1o prescrito en la primera parte del inciso final del
articulo 103, cuando dispone que “la citaeiéon. debersa for-
mularse en cuestionario escrito”. En este -aspecto €l texto
constifucional sustituye-la parte . final del articulo 2° de la
Ley 100 de 1960 que, hablaba de “precisar los temas sobre
los cuales versaran los informes verbales de los Ministros..
Es mucho mas precisa la Constituciéon que este texto legal.
“Cuestionario, (segin el Diccionario de la Real Academia),
es lista de cuestiones o-preguntas que se proponen con cual-
quier fin”; “Tema” supone una cuestion mis general e.
imprecisa. Es, segun el mismo Diccionario, “proposicién o
texto que se toman por asunto o materia de un discullso”
Lo que la Reforma Constitucional quiso, -fue que el objeto
de las citaciones a los Ministros se concretara en aspectos
determinados, precisos y claros, que agquellos pudieran ex-
poner al Congreso con igual claridad ¥y precision.

c) En la discusién de la proposicion pueden intervenir,
como lo dispone la’ primera parte del segundo inciso del
articulo 2° de la ley mepcmnada un parlamentario para
sustentarla, y otlo para impugnarla, por no mas de 10 mi-
nutos nmnonowables ‘cada uno. No se opone en nada estd
intervencion al nuevo -texto constitucional y e€s importante
que se cumpla para que la Camara respectiva se entere del
texto del cuestionario que se va a someter al Ministro, de
las razones que lo fundan y de la_justificacién de la cita.

Ademas, es util para que la corporacién, al momente de |.

votar la proposicién, decida si acoge todo el cuestlonano a
parte de él.

d) Sila 1espect1va Camaza aprueba total o pa1c1almente
la proposicion y el cuestionario, ambos deben ser comunica-
dos al Ministro respectivo por el Presidente de aquélla, con

no menos de 48 horas de anticipacién a la fecha -de la |-

sesién, que debe ser oido el informe.

e)' En la sesiéon de la fecha citadd es preciso oir al M1-
nistro. No resulta incompatible con el texto constitucional
la primera parte del articulo 4° de la Ley 100 precitada,
que ordena el debate comenzando por oir.al proponente 0
proponentes de la citacion, siempre que la aplicacion del
texto se haga por la Mesa Directiva en tal forma que la
intervencién sea limitada en el tiempo lo suficiente . para
que el Ministro disponga, para rendir su informe, de un
lapso por lo menos igual al que se ha concedido al propo-
nente para iniciar el debate. La sesion de cada dia es una

~

lugar en otro u otros dias, aunque .el tema tréatado sea el

mismo, ¥ su duraciéon es de 4 horas. Asi resulta’ claramente

de los drticulos 94 y 96 de la Codificacién actual sobre fun-

cionamiento de la -Camara, correspondienfe el primero al-~
-articulo 1° del Acto reformatorio del 14 de "diciembre de
1935 (Titulo XIII pag. 43, Imprenta ‘Nacional 1969). Por
lo tanto una forma plactlca de aplicar la mutua colabora-
cién indicada en -el parrafo anterior, seria, por.ejemplo,. que
si el proponente o proponentes intervinieren. durante dos
horas, las des restantes coirespondan- -al Ministro para res-
‘pender el cuestionario. Lo esencial del texto constitucional
reside no solo en la plemsmn del cuestionario sino en que
el Ministro sea oido “precisamente en la sesi6on para la
1cual fue citado”. .La parte final del. articulo 4° de la ley"
no es aplicable por ser contraria al espiritu de la- Constitu-
cioén: .De consiguiente, si el Ministro no es ofdo en .la sesion
de ]a fecha para la cual fue citado, no estd obligado a con-
tinuar pendxente de la citacion; su misién constitucional ha
concluido én este aspecto, y serd necesaria una nueva pro-..

obligado a comparecér nuevamente a la Camara.

f) Concluida la intervencién del Ministro, 10 que segun
el ‘texto tonstitucional debe ocurrir.en la misma sesién.de
su informe, se tendra por agotado el objeto de la citacién.’

Transcribase al seno1 Mlmstro de Goblerno en respuesta a
su consulta .

Molma, Alberto Hernandez Mora," Luls Carlos Sachica.

S

pubhcacmn Edné Cohen Daza. -
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- troducen modificaciones al Coédigo  Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones”, y exposicién
de motivos . ... ... ... . L Ll ol e L
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mero 66 de 1975 “por medio de 14 cual se aprueba - - °
el protocolo para mantener en-vigor el convenio in-
ternacional del café prorrogado, aprobado mediante
la- Resolucion nuimero-273 del,Consejo Internacional i
. del Café en su-vigesimcquinto periodo de sesiones, el © -
.26 de septiembre de 1974”. Virgilio Barco 787
Ponencia para primer debate del proyecto de ley nu- '
mero 65 de 1975 “por la’cual se aprueba el Convenio
de Cooperacién' Cultural entre Colombia y la. Unién
Soviética, firmado el 3 de agosto de 1970” Diego
Unbe Vargas. A

* '~ CAMARA DE REPRESENTANTES
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Proyecto de-ley nimero 41 de 1975 “pm la cual se mo- ..
difican y precisan algunas dlsposmlones p01 1a, Ley -
44 de 1971” y e*{posmlon de motlvos .

Ponencias € Informes

Poaencm para- pr1me1 debate a) proyecto de ley.© p01 5
medio de la cual se reglamenta el articulo 80 de
la Constitucion Nacional y se dlctan otras dlSpOSlClO— )

—mes”. Francxsco Jose Jattin ... ...~ .

Ponencia pala primer debate al. proyecto de ley ni-
mero 7 de.1975 “por 1a cual se dictan normas-sobre -
vendedores ambulantes”. Abraham A11 Escoba1 Ig- T
nacio .Londonio U. ... ... RPN .
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Concepto del honorable ConseJo de - Estado Sala de
Consulta .y Servicio- Civil relacionado con el inciso

sola no puede confundirse o identificatse con' la que tenga

final del arti‘m_llo 103 de la Censtitucién Nacional ...

Guillermo - Gonzélez C., Presidente.” Alejandro Dommgue&

Edné Cohen Daza, Secretarla.

Ponencia pala primer debate al. ployecto de ley na- , - .
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posicion de cita con el tramite atras indicado, para qué esté -~
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Septiembre 4770. Con oficio nimero 703 fue autorizada Ia
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